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АКТ №
плановой проверки по внутреннему муниципальному финансовому контролю 

в сфере закупок товаров, работ, услуг
	г. Кинель
	«07» августа 2020 г.


В соответствии с распоряжениями администрации муниципального района Кинельский от 24.12.2019 №852 «Об утверждении планов проведения отделом внутреннего муниципального финансового контроля администрации муниципального района Кинельский контрольных мероприятий на 2020 год», 22.06.2020 г. №375 «О проведении плановой проверки по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг» отделом внутреннего муниципального финансового контроля администрации муниципального района Кинельский проведена проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок заказчиком – Муниципальное бюджетное учреждение сельского поселения Сколково муниципального района Кинельский Самарской области «Норматив» (далее – субъект контроля, учреждение).
Основание проведения проверки: часть 8 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», наступление срока проведения проверки, указанного в плане.
Тема проверки: проверка исполнения контрактов и использования поставленных товаров, выполненной работы (ее результата) или оказанных услуг.

Сроки осуществления проверки: с 20.07.2020 г. по 18.08.2020 г.
Проверяемый период: с 01.01.2020 г. по 01.07.2020 г.
Должностные лица, ответственные за проведение проверки: 
Галянина Наталья Викторовна, начальник отдела внутреннего муниципального финансового контроля администрации муниципального района Кинельский;

Дорожкина Татьяна Николаевна, главный специалист отдела внутреннего муниципального финансового контроля администрации муниципального района Кинельский.
Сведения о субъекте контроля:

	Полное наименование субъекта контроля:
	Муниципального бюджетного учреждения сельского поселения Сколково муниципального района Кинельский Самарской области «Норматив»

	Краткое наименование субъекта контроля:
	МБУ «Норматив»

	Юридический и фактический адрес (местонахождение):
	446411, Самарская область, Кинельский район, с. Сколково, ул. Колхозная д.9А


Учреждение создано в соответствии с постановлением администрации сельского поселения Сколково муниципального района Кинельский №41 от 29.08.2013 г.

Функции и полномочия учредителя осуществляет администрация сельского поселения Сколково муниципального района Кинельский Самарской области. 

Учреждение создано с целью обеспечения защиты населения и территории муниципального образования от пожаров, чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, а также благоустройства территории сельского поселения.
Учреждение осуществляет свою деятельность на основании Устава утвержденного постановлением администрации сельского поселения Сколково муниципального района Кинельский Самарской области от 29.08.2013 г. №41. Учреждение зарегистрировано в межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы №4 по Самарской области за основным государственным регистрационным номером 1136350000698, с присвоением ИНН 6350020580, КПП 635001001.



С 01.02.2018 г. и 12.05.2020 г. на основании распоряжения администрации сельского поселения Сколково муниципального района Кинельский Самарской области от 01.02.2018 г.  №12  приказом Учреждения от 01.02.2018 г. №12 директором учреждения назначен Бокаушин Сергей Алексеевич. С 29.04.2020 г. на основании распоряжения администрации сельского поселения Сколково от 29.04.2020 г. №18 приказом Учреждения от 29.04.2020 г. №6 с Бокаушиным С.А. прекращены рудовые отношения.
С 13.05.2020 г. и по настоящее время на основании распоряжения администрации сельского поселения Сколково от 13.05.2020 г. №25 приказом Учреждения от 13.05.2020 г. №7/1 исполняющим обязанности директора назначена Ионова Ирина Владимировна.
До начала осуществления контрольного мероприятия, и.о. директора Ионовой И.В. было вручено уведомление о проведении плановой проверки от 23.06.2020 г. №11.
Проверка начата 20.07.2020 г. закончена 07.08.2020 г. 
Проверка проводилась путем рассмотрения и анализа документов, предоставленных учреждением, а также на основании информации, размещенной в единой информационной системе в сфере закупок (до ввода в эксплуатацию - на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг) по адресу: http://zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт), на официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях по адресу: http://bus.gov.ru, на сайте Федеральной налоговой службы по адресу: http://egrul.nalog.ru/.    
В ходе проверки должностные лица, ответственные за проведение проверки руководствовались:

- Бюджетным Кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

- Гражданским кодексом Российской Федерации (далее – ГК РФ);

- Федеральным законом от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ); 

- приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.08.2018 №186н «О Требованиях к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения».
Перечень основных вопросов, подлежащих изучению в ходе проведения проверки: 

1) соблюдение предусмотренных Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» требований к исполнению, изменению контракта, а также соблюдения условий контракта, в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;
2) соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
В ходе проверки установлено: 

В соответствии с пунктом 7 статьи 3 и частью 1 статьи 15 Закона № 44-ФЗ учреждение относится к заказчикам, которые обязаны осуществлять закупки за счет субсидий, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и иных средств, в соответствии с требованиями Закона №44-ФЗ.
Право подписи финансовых документов в проверяемом периоде имели:

1) право первой подписи:

- директор Бокаушин С.А.;

- и.о. директора Ионова И.В.

2) второй подписи:

- главный бухгалтер Иванова Ю.А.
В соответствии с частью 2 статьи 38 Закона №44-ФЗ в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее - контрактный управляющий). 

С 12.11.2018 г. в соответствии с приказом Учреждения от 12.11.2018 г. №38 принята на работу Ионова Ирина Владимировна на должность контрактного управляющего. Обязанности контрактного управляющего закреплены в должностной инструкции, утвержденной приказом Учреждения от 12.11.2018 г. №38/1, с которой Ионова И.В. ознакомлена 12.11.2018 г.
В соответствии с частью 6 статьи 38 Закона №44-ФЗ контрактный управляющий Ионова И.В. прошла профессиональную переподготовку с присвоением квалификации контрактный управляющий (специалист-эксперт в сфере закупок) (диплом о профессиональной переподготовке с присвоением квалификации ВД №19/004 АУ ДПО СО «Региональный исследовательский центр» регистрационный номер 13 от 27.02.2019 г.).
Закупки товаров, работ, услуг в Учреждении осуществлялись за счет субсидий, предоставленных из бюджета сельского поселения Сколково муниципального района Кинельский Самарской области.
В соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы (с учетом вносимых изменений от 16.01.2020 г., 03.02.2020 г., 12.02.2020 г., 22.05.2020 г.) сумма выплат по расходам на закупку товаров, работ, услуг на 01.07.2020 г. составляет 190 247,73 руб.

В соответствии с Отчетом об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (Форма по ОКУД 0503737) на 01.07.2020 г. в 2020 году: 

1) сумма утвержденных плановых назначений по расходам на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (КВР 244) составила 190 247,73 руб.

2) исполнено назначений на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (КВР 244) в сумме 129 475,19 руб.  

1. Проверкой соблюдения требований к исполнению, изменению контракта, а также соблюдения условий контракта, в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта проведенной выборочным методом, установлено следующее. 
Частью 1 статьи 94 Закона №44-ФЗ установлено, что исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Законом №44-ФЗ, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с Законом №44-ФЗ экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 Закона №44-ФЗ, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

Учреждением в период с 01.01.2020 г. по 01.07.2020 г. заключено 10  контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ на общую сумму 161 724,12 руб. (исполнено на 01.07.2020 г. на общую сумму 102 592,05  руб.). 
К проверке были представлены следующие контракты:

	№ п/п
	Контрагент
	№ и дата контракта
	Предмет контракта
	Цена контракта, в рублях

	1. 
	Автономная некоммерческая организация по оказанию правовых услуг "Альянс"
	02/20 от 09.01.2020
	услуги по консультационно-юридическому обслуживанию
	62 500,00

	2. 
	МБУ м.р. Кинельский "МФЦ"
	04/20 от 17.01.2020
	услуги по заправке картриджей
	1 000,00

	3. 
	МБУ "Информационный центр "Междуречье"
	01/20 от 17.01.2020
	предоставление печатной площади в газете "Междуречье"
	15 000,00

	4. 
	ООО "ЭкоСтройРесурс"
	ТКО-15 332 от 17.01.2020
	оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами
	3 474,12

	5. 
	Акционерное общество Специализированное управление пуско-наладочных работ (СУПНР)
	05/20 от 17.01.2020
	услуги по комплексному обслуживанию и ремонту оргтехники
	20 000,00

	6. 
	ООО "Россия"
	02/20 от 17.01.2020
	горюче-смазочный материалы
	9 150,00

	7. 
	Индивидуальный предприниматель Курочкин Павел Николаевич
	6/01 от 16.01.2020
	обслуживание программ фирмы "1С"
	18 700,00

	8. 
	ООО "ТПК Группа Товарищей"
	06/20 от 03.02.2020
	поставка товара (бумага офисная)
	9 900,00

	9. 
	ООО "Россия"
	04/20 от 01.04.2020
	горюче-смазочный материалы
	5 000,00

	10. 
	ООО "Поволжье Транснефть"
	б/н от 01.06.2020
	горюче-смазочный материалы
	17 000,00


Также произведена оплата по контрактам 2019 г. на общую сумму 26 883,14    руб.

Таким образом, в проверяемом периоде все закупки осуществлялись Учреждением у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ.
В ходе выборочной проверки контрактов (договоров), заключенных по результатам закупок единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ нарушений в части исполнения, изменения контрактов (договоров), а также условий контрактов (договоров) не установлено.

В ходе проверки соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта, проведенной выборочным методом, установлено следующее.

Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта устанавливается в ходе приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги, включая проведение экспертизы.

В соответствии с частью 3 статьи 94 Закона №44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. При этом указанная экспертиза может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации. 

Частью 7 статьи 94 Закона №44-ФЗ установлено, что приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком), либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа.

В соответствии с пунктом 1 части 13 статьи 34 Закона №44-ФЗ в контракт включается, в том числе обязательное условие о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, о порядке и сроках оформления результатов такой приемки.
При этом частью 15 статьи 34 Закона №44-ФЗ при заключении контракта в случаях, предусмотренных, в том числе пунктами  4 и 29 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ, требования, в том числе части 13 данной статьи заказчиком могут не применяться к указанному контракту. В этих случаях контракт может быть заключен в любой форме, предусмотренной Гражданским кодексом Российской Федерации для совершения сделок.

В ходе проверки было установлено, что в Администрации сельского поселения экспертиза для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом (договором), в части их соответствия условиям контракта (договора) осуществлялась своими силами.

Приказом Учреждения от 28.02.2018 г. №17 утверждено Положение о порядке проведения приемки и экспертизы товаров, работ, услуг в рамках исполнения контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг в соответствии с Законом №44-ФЗ. 
Согласно указанного Положения экспертиза осуществляется специалистами заказчика, которые назначаются для оценки результатов конкретной закупки, либо действуют на постоянной  основе. Так, в проверяемом периоде экспертизу и приемку осуществляли:
- директор Учреждения Бокаушин С.А. в соответствии с приказом Учреждения от 28.02.2018 г. №17/1;
- и.о. директора Учреждения Ионова И.В. в соответствии с приказом Учреждения от 13.05.2020 г. №7/4.
В соответствии с пунктами 11 и 12 Положения по результатам приемки и экспертизы поставленных товаров (работ, услуг) оформляется документ о приемке, предусмотренный контрактом (договором) (акт приемки-передачи товаров, выполненных работ, оказанных услуг, товарная накладная, а также иной необходимый документ), который подписывается поставщиком (подрядчиком, исполнителем), сотрудником заказчика, ответственным за приемку и экспертизу поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги. Подписание приемочных документов подтверждает факт надлежащего проведения экспертизы силами заказчика.

По результатам проведения приемки и экспертизы составлялся документ о приемке, предусмотренный контрактом (договором) (акт приемки-передачи товаров, выполненных работ, оказанных услуг, товарная накладная, а также иной необходимый документ), который подписывался поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и субъектом контроля. 

При выборочной проверке предоставленных документов о приемке (актов выполненных работ, оказанных услуг, универсальных передаточных документов, товарных накладных и т.д.) поставленные товары, выполненные работы, оказанные услуги соответствуют условиям контрактов (договоров).
2. Проверкой соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки, проведенной выборочным методом, установлено следующее.

Финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществляется за счет субсидий, предоставленных из бюджета муниципального района Кинельский и на основании плана финансово-хозяйственной деятельности.

В соответствии с первым абзацем подпункта "б" пункта 11 Требований к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.08.2018 №186н, показатели плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения и обоснования (расчеты) плановых показателей должны формироваться по соответствующим кодам (составным частям кода) бюджетной классификации Российской Федерации (далее – КБК) в части  планируемых выплат по расходам - по кодам видов расходов классификации расходов бюджетов (далее – КВР). По решению органа-учредителя показатели плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения формируются с дополнительной детализацией по кодам статей (подстатей) групп (статей) классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ) и (или) кодов иных аналитических показателей.

В соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годы, утвержденным 09.01.2020 г. (с учетом изменений 16.01.2020 г., 03.02.2020 г., 12.02.2020 г., 22.05.2020 г..),  (далее – план ФХД на 2019 год), письма Учреждения исх. №14 от 20.07.2020 г., журналов операций с безналичными денежными средствами №2 сумма выплат по расходам на закупку товаров работ, услуг по КБК за проверяемый период 2020 г. распределялись следующим образом:
	Наименование показателя
	КБК
	Сумма расходов, в рублях

	
	Р
	ПР
	ЦС
	КВР
	КОСГУ
	Плановая
	Фактическая

	Коммунальные услуги
	05
	03
	0700067250
	244
	223
	3 700,00
	1 447,55

	Работы, услуги по содержанию имущества
	05
	03
	0700067250
	244
	225
	12 372,00
	7 344,00

	Прочие работы, услуги
	05
	03
	0700067250
	244
	226
	112 212,00
	93 686,00

	Увеличение стоимости горюче-смазочных материалов
	05
	03
	0700067250
	244
	343
	51 963,73
	17 097,64

	Увеличение стоимости оборотных запасов (материалов)
	05
	03
	0700067250
	244
	346
	10 000,00
	9 900,00

	ВСЕГО:
	190 247,73
	129 475,19


Таким образом, отражение расходов по КБК соответствует целям, по которым было произведено финансирование за проверяемый период 2020 г.

В ходе проверки установлено, что проверенные контракты (договоры) заключены заказчиком в целях обеспечения реализации мероприятий, предусмотренных вышеуказанной муниципальной программой, а также в рамках текущей хозяйственной деятельности субъекта контроля. Закупаемые товары, выполненные работы, оказанные услуги использованы (используются) в соответствии с их назначением. 
На основании выше изложенного:

1) В действиях Муниципального бюджетного учреждения сельского поселения Сколково муниципального района Кинельский Самарской области «Норматив» нарушения требований Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» не установлено.
2) Необходимость передачи материалов проверки в правоохранительные органы, а также обращения с иском в суд отсутствует.
3) Необходимость в выдачи предписания отсутствует.
Лицам, в отношении которых проведена плановая проверка предоставляется пять рабочих дней для ознакомления с актом проверки, а также право при наличии возражений представить их в письменной форме.  
	Начальник отдела внутреннего 

муниципального финансового контроля 
	
	Н.В. Галянина

	
	
	

	Главный специалист отдела внутреннего 

муниципального финансового контроля
	
	Т.Н. Дорожкина

	
	
	

	
	
	

	С актом ознакомлен.
	

	
	(отметка о наличии возражений)


	Акт  плановой проверки получен:

	

	

	(ФИО, должность руководителя субъекта контроля, подпись, дата получения)



