Российская Федерация

Самарская область

АДМИНИСТРАЦИЯ
сельского поселения

Комсомольский
муниципального района

Кинельский

Самарской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 13 декабря 2013 года № 258

«Об утверждении муниципальной программы «Противодействие коррупции в сельском поселении Комсомольский на 2014-2016 г.г.»
Во исполнение Федерального закона от 25.12.2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федерального закона от 17.07.2009 г. № 172_ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Федерального закона от 02.03.2007 г. «О муниципальной службе в Российской Федерации», Закона Самарской области от 10.03.2009 г. № 23-ГД «О противодействии коррупции в Самарской области», руководствуясь Уставом сельского поселения Комсомольский, администрация сельского поселения Комсомольский

ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Противодействие коррупции в сельском поселении Комсомольский на 2014-2016 г.г.».
2. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой. 
3. Опубликовать настоящее постановление в газете «Вестник сельского поселения Комсомольский».
Глава сельского поселения 

Комсомольский                                                                         Т.П.Сотникова

Приложение 

к постановлению администрации сельского поселения Комсомольский

«Об утверждении муниципальной программы «Противодействие коррупции в сельском поселении Комсомольский на 2014-2016 г.г.»
от 13.12.2013 года г. № 258.

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

 «ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ КОРРУПЦИИ В 

СЕЛЬСКОМ ПОСЕЛЕНИИКОМСОМОЛЬСКИЙ
НА  2014 – 2016 гг.

(далее – Программа)
Паспорт Программы

	НАИМЕНОВАНИЕ ПРОГРАММЫ
	Муниципальная программа сельского поселения Комсомольский «Противодействие коррупции в сельском поселении Комсомольский на 2014-2016г.г.»   


	ОБОСНОВАНИЕ ДЛЯ РАЗРАБОТКИ ПРОГРАММЫ

	Федеральный закон от 25.12.2008 г. № 273- ФЗ «О противодействии коррупции»

	ЗАКАЗЧИК ПРОГРАММЫ

	Администрация сельского поселения Комсомольский

	РАЗРАБОТЧИК ПРОГРАММЫ

	Администрация сельского поселения комсомольский

	ИСПОЛНИТЕЛИ ПРОГРАММЫ

	Администрация сельского поселения Комсомольский

	ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ
	· осуществление  мероприятий по противодействию коррупции в  сельском поселении Комсомольский;
· обеспечение защиты прав и законных интересов жителей  сельского поселения Комсомольский; 

· совершенствование правового регулирования в сфере противодействия коррупции на территории  сельского поселения Комсомольский; 

· создание системы противодействия коррупции;

· организация антикоррупционного мониторинга, просвещения и пропаганды;

· обеспечение прозрачности деятельности  органов местного самоуправления сельского поселения Комсомольский


	ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ ПРОГРАММЫ
	· контроль за предоставлением муниципальными служащими администрации сельского поселения Комсомольский сведений о доходах и принадлежащем им на праве собственности имуществе; 
· проверка достоверности сведений, предоставляемых лицами при поступлении на муниципальную службу в администрацию  сельского поселения Комсомольский; 

· обеспечение своевременной антикоррупционной экспертизы и регистрации нормативно-правовых актов в управлении юстиции;

· ведение регистра муниципальных нормативно-правовых актов;

· анализ по выявлению и пресечению фактов коррупции среди должностных лиц органов местного самоуправления в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд; в жилищно-коммунальной сфере, сфере землепользования и использования муниципального имущества;

· организация обучения муниципальных служащих на семинарах или курсах по теме «О противодействии коррупции в органах государственного и муниципального управления» 

· публикация информационных материалов о вопросах коррупции в газете «Вестник сельского поселения Комсомольский»;

· координация деятельности администрации  сельского поселения Комсомольский в части рассмотрения обращений граждан по вопросам противодействия коррупции, поступивших по телефону «горячей линии»;

· разработка и принятие администрацией  сельского поселения Комсомольский административных регламентов по предоставлению гражданам и юридическим лицам муниципальных услуг



	СРОКИ И ЭТАПЫ ПРОГРАММЫ

	2014-2016 годы  

	ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ
	Планируемые финансовые затраты на реализацию Программы составят- 15000,00 руб.
Из  них: 2014- 4500,00 руб.

               2015- 5000,00руб.

               2016- 5500,00руб.

Источником финансирования Программы является  бюджет сельского поселения Комсомольский



	УПРАВЛЕНИЕ ПРОГРАММОЙ 
И КОНТРОЛЬ ЗА ЕЕ РЕАЛИЗАЦИЕЙ
	Организацию  работ по реализации Программы  осуществляет Администрация сельского поселения Комсомольский
Контроль за ходом исполнения Программы осуществляется главой сельского поселения Комсомольский

Контроль за целевым использованием бюджетных средств осуществляет Администрация сельского поселения Комсомольский



	ОЖИДАЕМЫЕ КОНЕЧНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ  
	Формирование системы противодействия коррупции и ее внедрение в деятельность  администрации  сельского поселения Комсомольский;
Укрепление доверия населения к деятельности  администрации  сельского поселения Комсомольский



1. Содержание проблемы 
и необходимость её решения программными методами

Коррупция, являясь неизбежным следствием избыточного администрирования со стороны государственных, муниципальных служащих, получила широкое распространение, приобрела массовый, системный характер и высокую общественную опасность. Подменяя публично-правовые решения и действия коррупционными отношениями, основанными на удовлетворении в обход закона частных противоправных интересов, она оказывает разрушительное воздействие на структуры власти и управления, становится существенным тормозом экономического и социального развития, препятствует успешной реализации приоритетных национальных проектов.

В настоящее время Российская Федерация стоит перед серьезной проблемой, связанной с коррупцией, представляющей реальную угрозу функционированию публичной власти, верховенству закона, демократии, правам человека и социальной справедливости. Наибольшая опасность коррупции в том, что она стала распространенным фактом жизни, к которому большинство членов общества научилось относиться как к негативному, но привычному явлению.

Поскольку коррупция может проявляться при доступе (отсутствии доступа) к определенной информации, возникает необходимость совершенствовать технологии доступа общественности к информационным потокам. Решить эту проблему возможно только в результате последовательной, системной, комплексной работы по разработке и внедрению новых правовых, организационных, информационных и иных механизмов противодействии. В целях эффективного решения задач по вопросам противодействия коррупции необходимо объединение усилий институтов гражданского общества, координация деятельности органов местного самоуправления. Для этого требуется программно-целевой подход, а также проведение организационных мероприятий в этом направлении.

2. Основные цели и задачи Программы

Главные цели программы:

· проведение эффективной политики по предупреждению коррупции на уровне местного самоуправления; 

· снижение уровня коррупции, ее проявлений во всех сферах жизнедеятельности общества; 

· укрепление доверия жителей поселения к органам местного самоуправления; 

· активное привлечение общественных организаций и средств массовой информации к деятельности по противодействию коррупции, обеспечению открытости и доступности информации о деятельности органов местного самоуправления.

Для достижения указанных целей требуется решение следующих задач: 

· устранение условий, порождающих коррупцию; 

· совершенствование правового регулирования в сфере противодействия коррупции на территории сельского поселения Комсомольский;

· создание системы противодействия коррупции; 

· организация антикоррупционного мониторинга, просвещения и пропаганды;

· обеспечение прозрачности деятельности администрации  сельского поселения Комсомольский; 

· формирование антикоррупционного общественного сознания.  

3. Перечень и характеристика основных мероприятий Программы
Основными мероприятиями Программы являются:

· мероприятия по осуществлению контроля за предоставлением муниципальными служащими администрации сельского поселения Комсомольский сведений о доходах и принадлежащем им на праве собственности имуществе; 
· проверка достоверности сведений, предоставляемых лицами при поступлении на муниципальную службу в администрацию  сельского поселения Комсомольский; 

· обеспечение своевременной антикоррупционной экспертизы и регистрации нормативно-правовых актов в управлении юстиции;

· ведение регистра муниципальных нормативно-правовых актов;

· анализ по выявлению и пресечению фактов коррупции среди должностных лиц органов местного самоуправления в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд; в жилищно-коммунальной сфере, сфере землепользования и использования муниципального имущества;

· организация обучения муниципальных служащих на семинарах или курсах по теме «О противодействии коррупции в органах государственного и муниципального управления»; 

· публикация информационных материалов о вопросах коррупции в газете «Вестник сельского поселения Комсомольский»;

· координация деятельности администрации  сельского поселения Комсомольский в части рассмотрения обращений граждан по вопросам противодействия коррупции, поступивших по телефону «горячей линии»;

· разработка и принятие администрацией  сельского поселения Комсомольский административных регламентов по предоставлению гражданам и юридическим лицам муниципальных услуг.
Перечень основных мероприятий Программы приведен в Приложении № 1 к настоящей Программе.

4. Этапы и сроки реализации Программы.

Решение задач и достижение поставленных Программой целей планируется в сроки с 01 января 2014 года до 31 декабря 2016 года. 

5. Обоснование ресурсного обеспечения Программы

Реализация мероприятий Программы осуществляется за счет средств местного бюджета. Объем финансирования, необходимый для реализации мероприятий Программы, составляет  15 тыс. рублей, в том числе: 

в 2014 году — 4,5 тыс. рублей;
в 2015 году — 5,0 тыс. рублей (прогноз);

в 2016 году — 5,5 тыс. рублей (прогноз).

Финансирование мероприятий Программы осуществляется в следующих формах бюджетных ассигнований:

публикация информации о противодействии коррупции на территории сельского поселения Комсомольский в газете «Вестник сельского поселения Комсомольский», оплата договоров на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в целях реализации полномочий сельского поселения Комсомольский по осуществлению антикоррупционных мероприятий.

6. Организация управления Программой

и контроль за ходом ее исполнения
Контроль за исполнением Программы осуществляет глава сельского поселения Комсомольский.

О ходе и результатах выполнения мероприятий Программы глава сельского поселения Комсомольский не реже одного раза в год готовит отчет, администрация поселения обеспечивает его публикацию в газете «Вестник сельского поселения Комсомольский».

Контроль за целевым использованием выделенных бюджетных средств осуществляет бухгалтерия администрации сельского поселения Комсомольский и орган, уполномоченный осуществлять внешний финансовый контроль.

7. Критерии оценки эффективности Программы

Реализация Программы, в силу ее специфики и ярко выраженного социально-профилактического характера, окажет значительное влияние на стабильность общества, состояние защищенности граждан и общества от преступных посягательств, а также обеспечит дальнейшее совершенствование форм и методов организации противодействия коррупции в сельском поселении Комсомольский. 
Реализация Программы и принятие нормативных правовых актов по вопросам противодействия коррупции на территории сельского поселения Комсомольский к 2016 году позволят добиться позитивного изменения ситуации, связанной с коррупционными проявлениями. 

При этом системное проведение антикоррупционных экспертиз нормативных правовых актов сельского поселения Комсомольский и их проектов, а также привлечение в установленном порядке представителей институтов гражданского общества, общественных организаций к проведению независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов  сельского поселения Комсомольский не позволит создать предпосылки и условия для проявления коррупциогенных факторов.

Реальную эффективность реализации Программы позволит оценить результат проведения мониторинга общественного мнения. Предполагается, что доля опрошенных граждан, которые лично сталкивались с проблемой коррупции, к 2016 году сократится. 

Реализация мероприятий Программы позволит увеличить долю граждан, удовлетворенных информационной открытостью деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Комсомольский. К числу ожидаемых показателей эффективности и результативности Программы по группе социально значимых результатов относятся следующие показатели: 

· создание эффективной системы противодействия коррупции;

· снижение социальной напряженности в обществе, обусловленной проявлениями коррупции; 

· создание условий для снижения правового нигилизма населения, формирования антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к коррупционному поведению;
· создание дополнительных условий для обеспечения прозрачности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Комсомольский.  
Оценка эффективности реализации Программы производится администрацией сельского поселения Комсомольский по завершении срока реализации Программы и за период с 2014 по 2016 год включительно. 

ПРИЛОЖЕНИЕ

к муниципальной программе 

«О противодействии коррупции в сельском поселении Комсомольский на 2014-2016 г.г.»
Перечень  мероприятий

муниципальной программы сельского поселения Комсомольский

«Противодействие коррупции в сельском поселении Комсомольский
на 2014- 2016 годы»

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Ресурсное обеспечение, тыс.руб.
	Сроки реализации
	Исполнители

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	Итого
	
	

	Обеспечение участия институтов гражданского общества в противодействии коррупции

	1
	Обеспечение размещения на официальном сайте муниципального района Кинельский информации об антикоррупционной деятельности администрации сельского поселения Комсомольский
	В рамках текущей деятельности
	1 раз в полугодие

(до 31июля, 

до 31 января)
	Заместитель главы поселения

	2
	Размещение информации о «телефоне доверия» по вопросам противодействия коррупции в газете «Вестник сельского поселения Комсомольский» и обеспечение его функционирования
	В рамках текущей деятельности
	До 01.05.2014г.
	Заместитель главы поселения

	3
	Размещение в соответствии с требованиями действующего законодательства на официальном сайте сведений о доходах (расходах), об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих, а также иных сведений по вопросам противодействия коррупции
	В рамках текущей деятельности
	Ежегодно до 
14 мая 
	Заместитель главы поселения

	4
	Информационное сопровождение исполнения мероприятий программы «Противодействие коррупции в сельском поселении Комсомольский» на 2014-2016 годы в средствах массовой информации
	В рамках текущей деятельности
	Ежегодно с 2015 г.

Январь-февраль 
	Заместитель главы поселения

	Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления по противодействию коррупции

	5
	Проведение мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Комсомольский по реализации государственной политики в сфере противодействия коррупции с ежегодным обобщением и анализом результатов
	В рамках текущей деятельности
	2014-2016
годы 
(за 1 полугодие и по итогам года)
	Заместитель главы поселения

	Внедрение в деятельность органов местного самоуправления инновационных технологий, повышающих объективность и обеспечивающих прозрачность при принятии муниципальных правовых актов и управленческих решений, а также обеспечивающих межведомственное электронное взаимодействие указанных органов и их взаимодействие с гражданами и организациями в рамках оказания государственных и муниципальных услуг

	6
	Совершенствование административных регламентов предоставления муниципальных услуг, переход на систему предоставления услуг в электронном виде и через многофункциональные центры
	В рамках текущей деятельности
	2014-2016
годы
	Специалист администрации, отвечающий за организацию межведомственного взаимодействия

	7
	Обеспечение  межведомственного электронного взаимодействия  при предоставлении государственных и муниципальных услуг
	В рамках текущей деятельности
	2014-2016
годы
	Специалист администрации, отвечающий за организацию межведомственного взаимодействия

	8
	Мониторинг соблюдения процедур (сроков) предоставления муниципальных услуг, предусмотренных административными регламентами, предоставляемых лично либо в электронном виде, либо через многофункциональные центры, в том числе с использованием данных, получаемых на основе анализа жалоб и обращений конечных потребителей, с ежегодным обобщением и анализом результатов
	В рамках текущей деятельности
	2014-2016
годы
	Специалист администрации, отвечающий за организацию межведомственного взаимодействия

	9
	Разработка административных регламентов выполнения муниципальных функций
	В рамках текущей деятельности
	До 31.12.2016 г.
	Специалист, ответственный за данное направление деятельности

	Совершенствование системы учета муниципального имущества и оценки эффективности его использования

	10
	Проведение комплексной инвентаризации объектов недвижимого имущества для выявления и включения неучтенных объектов в состав муниципальной казны с постановкой на кадастровый учет и регистрацией права муниципальной собственности на объекты капитального строительства в целях сохранности и повышения экономической  эффективности от их использования
	В пределах бюджетных ассигнований на реализацию государственной политики в области приватизации и управления государственной и муниципальной собственностью
	2014-2016 годы
	Специалисты администрации

	Устранение коррупциогенных факторов, препятствующих созданию благоприятных условий для привлечения инвестиций

	11
	Внедрение современных систем обмена данными между органами государственной власти Самарской области, ускоряющих процедуры принятия решений, связанных с предоставлением земельных участков, собственность на которые не разграничена, на территории сельского поселения Комсомолський
	В рамках текущей деятельности
	До 31.12.2016г.
	Специалисты администрации

	12
	Размещение в сети Интернет информации об объектах недвижимого имущества, находящихся в муниципальной собственности сельского поселения Комсомольский и предназначенных для сдачи в аренду, в том числе для оказания коммунальных услуг населению
	В рамках текущей деятельности
	Ежегодно
	Специалисты администрации

	Совершенствование условий, процедур и механизмов муниципальных закупок

	13
	Разработка и внедрение процедур и механизмов муниципальных закупок, препятствующих коррупционным проявлениям. Принятие мер, направленных на минимизацию доли заказов, размещенных вне конкурсных процедур
	В рамках текущей деятельности
	2014-2016 годы
	Специалисты администрации

	14
	Осуществление регулярного мониторинга и анализа конкурсной документации, размещенной  в сети Интернет, на предмет возможного завышения цены в заказах на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд 
	В рамках текущей деятельности
	2014-2016 годы
	Специалисты администрации

	Расширение системы правового просвещения населения

	15
	Подготовка и опубликование информационных материалов антикоррупционной тематики и пропаганды в печатных и электронных средствах массовой информации
	4,50
	5,00
	5,50
	15,00
	1 раз в полугодие

(до 31июля, 

до 31 января)
	Заместитель главы поселения

	Дальнейшее развитие правовой основы противодействия коррупции

	16
	Разработка и внесение актуальных изменений и дополнений в муниципальные нормативные правовые акты во исполнение требований действующего федерального и регионального законодательства в сфере противодействия коррупции
	В рамках текущей деятельности
	2014-2016 годы
	Заместитель главы поселения

	Повышение значимости комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов

	17
	Проведение с соблюдением требований законодательства о муниципальной службе ежегодных проверок достоверности и полноты, представляемых муниципальными служащими сведений о доходах (расходах), об имуществе и обязательствах имущественного характера служащих, своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей. Рассмотрение выявленных фактов нарушений на заседаниях комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных  служащих и урегулированию конфликта интересов
	В рамках текущей деятельности
	2014-2016 годы
	Председатель комиссии

	18
	Проведение в установленном порядке проверок сведений о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений
	В рамках текущей деятельности
	2014-2016 годы
	Председатель комиссии

	19
	Обеспечение регулярной деятельности комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных  служащих и урегулированию конфликта интересов
	В рамках текущей деятельности
	2014-2016 годы
	Председатель комиссии

	Совершенствование работы кадровой службы администрации по профилактике коррупционных и других правонарушений

	20
	Проведение в рамках действующего законодательства добровольного тестирования (опросов) среди граждан, поступающих на муниципальную службу либо в подведомственные учреждения, а также муниципальных служащих для определения их отношения к проявлениям коррупции
	В рамках текущей деятельности
	2014-2016 годы
	Заместитель главы поселения

	Совершенствование организационных основ антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов и повышение ее результативности

	21
	Проведение анализа выявленных при проведении антикоррупционной экспертизы в проектах нормативных правовых актов органов местного самоуправления сельского поселения Комсомольский положений, способствующих проявлению коррупции. Подготовка на основе анализа методических рекомендаций для разработчиков проектов
	В рамках текущей деятельности
	2014-2016 годы
	Заместитель главы поселения

	22
	Размещение в соответствии с действующим законодательством на официальном сайте проектов нормативных правовых актов для возможности проведения независимой антикоррупционной экспертизы, а также антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов при мониторинге их правоприменения
	В рамках текущей деятельности
	2014-2016 годы
	Специалисты администрации

	Повышение денежного содержания и пенсионного обеспечения муниципальных служащих

	23
	Увеличение оплаты труда муниципальных служащих, а также работников бюджетных учреждений сельского поселения Комсомольский
	В пределах бюджетных ассигнований на содержание органов местного самоуправления и обеспечение деятельности бюджетных учреждений
	Ежегодно
	Администрация сельского поселения

	24
	Обеспечение доплаты к трудовой пенсии муниципальным служащим сельского поселения Комсомольский
	В пределах бюджетных ассигнований на социальную политику
	2014-2016 годы
	Администрация сельского поселения

	Распространение ограничений, запретов и обязанностей, установленных законодательными актами Российской Федерации в целях предупреждения коррупции, на лиц, замещающих муниципальные должности

	25
	Проведение проверок соблюдения муниципальными служащими ограничений, запретов и требований к служебному поведению, предусмотренных законодательством о муниципальной службе. Рассмотрение выявленных фактов нарушений на заседаниях комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных  служащих и урегулированию конфликта интересов
	В рамках текущей деятельности
	2014-2016 годы
	Председатель комиссии

	Повышение качества профессиональной подготовки специалистов в сфере организации противодействия и непосредственного противодействия коррупции

	26
	Организация и проведение обучения должностных лиц, ведущих работу по реализации антикоррупционной политики
	В пределах бюджетных ассигнований на содержание органов местного самоуправления 
	ежегодно
	Заместитель главы поселения

	Совершенствование системы финансового учета и отчетности в соответствии с требованиями международных стандартов

	27
	Обеспечение рабочих мест специальной техникой и программным обеспечением
	В пределах бюджетных ассигнований на содержание органов местного самоуправления и обеспечение деятельности бюджетных учреждений
	2014-2016 годы
	Администрация сельского поселения

	28
	Обучение специалистов в сфере финансового учета и отчетности в соответствии с требованиями международных стандартов
	В пределах бюджетных ассигнований на содержание органов местного самоуправления и обеспечение деятельности бюджетных учреждений
	2014-2016 годы
	Администрация сельского поселения


