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      проект
Об утверждении муниципальной 
программы  «По профилактике 

правонарушений и обеспечению 

общественной безопасности на 

территории муниципального 

района Кинельский на 2021-2025 годы»



Руководствуясь Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального района Кинельский, в целях профилактики правонарушений, укрепления правопорядка и общественной безопасности на территории муниципального района Кинельский,  администрация муниципального района Кинельский ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «По профилактике правонарушений и обеспечению общественной безопасности на территории муниципального района Кинельский на 2021-2025 годы».
2. Опубликовать настоящее постановление на официальном сайте администрации муниципального района Кинельский в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (kinel.ru) в подразделе «Нормативные правовые акты» раздела «Документы».
3.  Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования.

4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы муниципального района Кинельский по социальным вопросам Ефимова Владислава Викторовича.

Глава муниципального

района Кинельский






  Ю.Н. Жидков
Мельников 21409
Приложение 

к постановлению администрации муниципального района Кинельский

« _____ » ___________ 2021 г.

Муниципальная программа 

«По профилактике правонарушений и обеспечению общественной безопасности на территории муниципального района Кинельский на  2021-2025 годы»

2021 год
Паспорт программы

	Наименование муниципальной программы
	«По профилактике правонарушений и обеспечению общественной безопасности на территории муниципального района Кинельский на 2021-2025 годы»

	Дата принятия решения о разработке муниципальной программы
	Распоряжение администрации муниципального района Кинельский от 

	Ответственный исполнитель муниципальной  программы
	Администрация муниципального района Кинельский
 

	Соисполнители муниципальной программы
	Алексеевское станичное казачье общество

	Участники муниципальной программы
	- администрация муниципального района Кинельский;

- отдел по делам ГО и ЧС администрации муниципального района Кинельский;

- администрация сельского поселения Алакаевка;

- администрация сельского поселения Бобровка;

- администрация сельского поселения Богдановка;

- администрация сельского поселения Георгиевка;

- администрация сельского поселения Домашка;

- администрация сельского поселения Кинельский;

- администрация сельского поселения Комсомольский;
- администрация сельского поселения Красносамарское;

- администрация сельского поселения Малая Малышевка;

- администрация сельского поселения Новый Сарбай;

- администрация сельского поселения Сколково;

- администрация сельского поселения Чубовка

	Цели муниципальной программы
	- обеспечение общественной безопасности, как необходимое условие соблюдения защиты прав и свобод жителей муниципального района Кинельский

	 Задачи муниципальной программы 
	- вовлечение населения в деятельность по охране общественного порядка на территории муниципального района Кинельский;

- обеспечение общественного порядка, профилактика преступлений и правонарушений среди населения, на улицах, в скверах, стадионах и иных общественных местах муниципального района Кинельский;

- содействие социальной адаптации осужденных, а также лиц,  освободившихся из мест лишения свободы, и несовершеннолетних,  прибывших из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого    типа, профилактика рецидивной преступности

	Показатели (индикаторы) муниципальной программы
	- количество общественных организаций правоохранительной направленности в форме добровольных народных дружин, казачьих обществ, участвующих в охране общественного порядка на территории муниципального района Кинельский;

- количество зарегистрированных преступлений и правонарушений, совершенных на территории муниципального района Кинельский (на 10 000 населения);

- количество зарегистрированных преступлений на территории муниципального района Кинельский, совершенных лицами, ранее осужденными за совершение преступлений

	Планы мероприятий с указанием сроков реализации
	В соответствии с Приложением 2 к муниципальной программе «По профилактике правонарушений и обеспечению общественной безопасности на территории муниципального района Кинельский на 2021-2025 годы»

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	Реализация программы рассчитана на 1 этап.
Срок реализации программы - 2021-2025 годы

	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы 
	Общий объем финансирования муниципальной Программы - 3 107 342 рубля, из них:
- 2021 год - 621 468,40 копеек;

- 2022 год - 621 468,40 копеек;
- 2023 год - 621 468,40 копеек;
- 2024 год - 621 468,40 копеек;
- 2025 год - 621 468,40 копеек.
Финансирование настоящей Программы предусмотрено за счет средств бюджета сельских поселений муниципального района Кинельский

	Ожидаемые результаты  реализации муниципальной  программы
	- участие населения, добровольной народной дружины, казачьих обществ;

- снижение количества преступлений и правонарушений, совершенных на территории муниципального района Кинельский;

- снижение количества преступлений и правонарушений, совершенных на территории муниципального района Кинельский, лицами, ранее осужденными за совершение преступлений


Раздел 1. Характеристика текущего состояния, основные проблемы организации профилактики правонарушений и обеспечения общественной безопасности, показатели и анализ социальных, финансово-экономических рисков реализации муниципальной программы

За прошедшие годы на территории Кинельского района удалось обеспечить оперативное реагирование на изменение криминальной ситуации и добиться определённых положительных результатов на большинстве направлений: своевременно проводилось отслеживание изменений в оперативной обстановке и принимались необходимые меры реагирования; активизирована работа по выявлению и пресечению преступлений экономической направленности, предупреждению правонарушений среди несовершеннолетних.
Мероприятия Программы направлены на укрепление на территории района законности, правопорядка, обеспечение надежной защиты прав и свобод граждан, имущественных и других интересов граждан и юридиче​ских лиц от преступных посягательств.
По-прежнему имеют место правонарушения и преступления на улицах, в общественных местах. Вызывают особую тревогу преступления и правонарушения, совершённые лицами в состоянии алкогольного и наркотического опьянения, в том числе из числа молодёжи и подростков.

На территории района сохраняется уровень преступлений, совершённых ранее судимыми лицами.

В этих условиях обнаруживается недостаточность взаимодействия правоохранительных органов с органами  местного самоуправления, слабое использование в профилактике правонарушений  и борьбе с преступностью возможностей общественных организаций и населения, средств массовой информации.

Сложившееся положение явилось следствием:

- определённой недооценки криминальной и социально-экономической обстановки на территории района и факторов, влияющих на неё;

- недостаточности материально-технических и финансовых ресурсов у правоохранительных органов, количественного уменьшения личного состава.
В последнее время социально-экономические условия жизнедеятельности населения кардинально изменились. Активная его часть стала чрезвычайно мобильной, возникли напряжённые грузопотоки и пассажиропотоки, образовалось большое количество мест массового пребывания людей, значительно повысился уровень террористической угрозы - всё это предъявляет более высокие требования к оперативности и эффективности реагирования.
Тем не менее, возможности для реализации системы мер по профилактике правонарушений и  борьбе с преступностью и организации профилактической работы по их предупреждению на территории района имеются. Совершенствуется межведомственное взаимодействие по борьбе с преступностью, профилактике правонарушений. Вместе с тем, требуются комплексный подход и координация действий в этом направлении.
Анализ преступности показывает, что на территории муниципального района Кинельский сохраняется тенденция к сокращению числа зарегистрированных уголовных преступлений, в том числе совершенных лицами, ранее осужденными за совершение преступлений.

	
	2019 год
	2020 год

	Общее количество зарегистрированных преступлений, совершенных на территории муниципального района Кинельский, ед.
	228
	192

	Количество зарегистрированных преступлений, совершенных лицами, ранее осужденными за совершение преступлений, ед.
	11
	11


В целях обеспечения общественной безопасности на территории муниципального района Кинельский действует добровольная народная дружина из числа казаков Алексеевского станичного казачьего общества. Финансирование осуществляется за счет средств бюджетов сельских поселений муниципального района Кинельский.
Для решения  обозначенных проблем  требуется серьезный подход, дальнейшая консолидация усилий правоохранительных органов и  различных служб профилактики. Это обусловливает необходимость применения программного подхода.
Необходимость разработки Программы вызвана тем, что криминальная обстановка продолжает оставаться сложной. При этом одними усилиями правоохранительных органов данную проблему не решить. Нужна комплексная система профилактической работы, нацеленной на преодоление правового нигилизма населения, активное привлечение граждан к охране общественного порядка, правовое воспитание молодежи, в том числе с участием молодежных организаций в охране общественного порядка.

Разработка муниципальной программы «По профилактике правонарушений и обеспечению общественной безопасности на территории муниципального района Кинельский на 2021-2025 годы» (далее - Программа) является одним из элементов единой системы в сфере профилактики правопорядка и обеспечения общественной безопасности.

Реализация Программы в полном объёме позволит обеспечить на территории муниципального района Кинельский комплексное и системное решение проблемы на основе конкретных целей, задач и мероприятий, концентрации ресурсов при реализации мероприятий, осуществляемых в сфере профилактики преступлений и правонарушений. 
Таким образом, реализация комплекса мероприятий Программы позволит в целом обеспечить достижение ее цели.
Раздел 2. Приоритеты и цели муниципальной политики в соответствующей сфере социально-экономического развития муниципального района Кинельский, описание целей и задач Программы, планируемые конечные результаты реализации Программы, характеризующие целевое состояние (изменение состояния) в сфере реализации Программы

Цель Программы:

- обеспечение общественной безопасности, как необходимое условие соблюдения защиты прав и свобод жителей муниципального района Кинельский.
Задачи Программы:

1. Вовлечение населения в деятельность по охране общественного порядка на территории муниципального района Кинельский:

- оказание информационной поддержки общественным объединениям, организациям и гражданам в целях профилактики преступлений и правонарушений;

- оказание содействия в решении организационных вопросов деятельности добровольных народных дружин;

- правовое просвещение и правовое информирование о правах и интересах граждан по защите жизни, здоровья, имущества, объявления предостережения о недопустимости действий, создающих условия для совершения преступлений и правонарушений, либо недопустимости продолжения антиобщественного поведения.

2. Обеспечение общественного порядка, профилактика преступлений и правонарушений среди населения, на улицах, в скверах, стадионах и иных общественных местах муниципального района Кинельский:

- участие членов добровольных народных дружин в совместных с сотрудниками полиции уличных рейдах и рейдах по общественным местам;

- проведение для несовершеннолетних конкурсов, встреч, лекций по вопросам профилактики преступлений и правонарушений, уголовной и административной ответственности с привлечением органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
3. Содействие социальной адаптации осужденных, а также лиц,  освободившихся из мест лишения свободы, и несовершеннолетних,  прибывших из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа, профилактика рецидивной преступности:

- внедрение института наставничества в лице членов добровольных народных дружин для несовершеннолетних, состоящих на профилактических учетах;

- проведение спортивных мероприятий для несовершеннолетних, состоящих в «группе риска».
Муниципальная программа является основным документом, определяющим задачи в области профилактики правонарушений и обеспечения общественной безопасности на территории муниципального района Кинельский итогом которого является:

- участие населения, добровольной народной дружины, казачьих обществ;

- снижение количества преступлений и правонарушений, совершенных на территории муниципального района Кинельский;

- снижение количества преступлений и правонарушений, совершенных на территории муниципального района Кинельский, лицами, ранее осужденными за совершение преступлений.
Раздел 3. Сроки и этапы реализации Программы 
Сроки реализации Программы - 2021 - 2025 годы.

Предполагается проведение следующих работ:

- создание системы мониторинга за ходом реализации Программы;

- проведение программных мероприятий;

- оценка полученных результатов.

Раздел 4. Перечень показателей (индикаторов) Программы характеризующих ежегодный ход и итоги реализации муниципальной программы 

Индикаторы и показатели, характеризующие ход реализации Программы, позволяют охарактеризовать полноту достижения цели и задач Программы в предусмотренные сроки и включают следующие группы индикаторов:

индикаторы цели Программы, которые отражают конечный результат деятельности;

индикаторы задач Программы, которые отражают непосредственный результат.

Показатели результативности Программы характеризуют прогресс в достижении цели, решении задач Программы, реализации программных мероприятий.

Применяемые индикаторы основываются на уже существующих программах сбора информации. Источниками информации для расчета показателей результативности являются внутренняя отчетность администрации муниципального района Кинельский и данные мониторинга. Показатели результативности отражают существо измеряемых характеристик, что обеспечивает однозначность их понимания, как специалистами, так и конечными потребителями услуг, включая индивидуальных потребителей.

Прогнозируемые значения индикаторов с разбивкой по годам представлены в приложении 1 к настоящей Программе.

Раздел 5. Описание мер правового регулирования, направленных на достижение целей Программы

Для реализации муниципальной программы «По профилактике правонарушений и обеспечению общественной безопасности на территории муниципального района Кинельский на 2021-2025 годы» мер правового регулирования, направленных на достижение целей Программы не потребуется.
Раздел 6. Информация о ресурсном обеспечении Программы

Финансирование настоящей Программы предусмотрено за счет средств бюджета сельских поселений муниципального района Кинельский.

Общий объем финансирования муниципальной Программы - 3 107 342 рубля, из них:

- 2021 год - 621 468,40 копеек;

- 2022 год - 621 468,40 копеек;

- 2023 год - 621 468,40 копеек;

- 2024 год - 621 468,40 копеек;

- 2025 год - 621 468,40 копеек.

Раздел 7. Методика комплексной оценки эффективности 

реализации Программы нарастающим итогом за период с начала реализации 

Комплексная оценка эффективности реализации муниципальной программы  осуществляется ежегодно в течение всего срока ее реализации и по окончании ее реализации и включает в себя оценку степени выполнения мероприятий муниципальной программы и оценку эффективности реализации муниципальной программы. 

Степень выполнения мероприятий муниципальной программы  за отчетный год рассчитывается как отношение количества мероприятий, выполненных в отчетном году в установленные сроки, к общему количеству мероприятий, предусмотренных к выполнению в отчетном году. 

Степень выполнения мероприятий муниципальной программы  по окончании ее реализации рассчитывается как отношение количества мероприятий, выполненных за весь период реализации муниципальной программы, к общему количеству мероприятий, предусмотренных к выполнению за весь период ее реализации.

Эффективность реализации муниципальной программы оценивается путем соотнесения степени достижения показателей (индикаторов) муниципальной программы   к уровню ее финансирования (расходов) с начала реализации.

Показатель эффективности реализации муниципальной программы  (R) за отчетный период рассчитывается по формуле
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где N – количество показателей (индикаторов) муниципальной программы;
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– плановое значение n-го показателя (индикатора);
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– значение n-го показателя (индикатора) на конец отчетного периода;
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– плановая сумма средств на финансирование муниципальной программы  с начала реализации;
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– сумма фактически произведенных расходов на реализацию мероприятий муниципальной программы  на конец отчетного периода.

Для расчета показателя эффективности реализации муниципальной программы  используются показатели (индикаторы), достижение значений которых предусмотрено в отчетном году.
При значении показателя R от 80 до 100 % и более реализация Программы признается высокоэффективной, при значении показателя R от 60 до 80 % - эффективной, при значении показателя R менее 60 % - неэффективной.
	
	Приложение 1

к муниципальной программе «По профилактике правонарушений и обеспечению общественной безопасности на территории муниципального района Кинельский на 2021-2025 годы» 


ПЕРЕЧЕНЬ 
показателей (индикаторов) Программы, характеризующих ежегодный 

ход и итоги реализации муниципальной программы 
	№

п/п
	Наименование 

цели, задачи,

 показателя (индикатора)
	Единица

измерения
	
	Значение показателя (индикатора) по годам

	
	
	
	Отчет

2019 
	Оценка

2020 
	Плановый период (прогноз)

	
	
	
	
	
	2021 
	2022
	2023
	2024 
	2025

	Цель: обеспечение общественной безопасности, как необходимое условие соблюдения защиты прав и свобод жителей муниципального района Кинельский

	1.
	Задача:

- вовлечение населения в деятельность по охране общественного порядка на территории муниципального района Кинельский. 

Показатель (индикатор):

- количество общественных организаций правоохранительной направленности в форме добровольных народных дружин, казачьих обществ, участвующих в охране общественного порядка на территории муниципального района Кинельский.
	Ед.
	1

	1
	1
	1
	1
	1
	1

	2.
	Задача:
- обеспечение общественного порядка, профилактика преступлений и правонарушений среди населения, на улицах, в скверах, стадионах и иных общественных местах муниципального района Кинельский.

Показатель (индикатор):

- количество зарегистрированных преступлений и правонарушений, совершенных на территории муниципального района Кинельский (на 10 000 населения)
	%
	71

	60
	55
	50
	45
	40
	35

	3.
	Задача:

- содействие социальной адаптации осужденных, а также лиц,  освободившихся из мест лишения свободы, и несовершеннолетних,  прибывших из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого    типа, профилактика рецидивной преступности

Показатель (индикатор):

- количество зарегистрированных преступлений на территории муниципального района Кинельский, совершенных лицами, ранее осужденными за совершение преступлений
	%
	20,7
	17,5
	17
	16,5
	16
	15,5
	15


	
	Приложение 2

к муниципальной программе «По профилактике правонарушений и обеспечению общественной безопасности на территории муниципального района Кинельский на 2021-2025 годы» 


Перечень мероприятий муниципальной Программы

	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Ответственные исполнители
	Объём средств, тыс. руб.
	Сроки реализации 
	Ожидаемый результат

	
	
	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	
	

	1.
	Освещение в средствах

массовой информации

по профилактике преступлений и правонарушений
	МБУ «Информационный центр «Междуречье»
	-
	-
	-
	-
	-
	В течение 2021-2025 гг.
	Повышение уровня информированности населения района 

	2.
	Организация охраны общественного порядка первичными казачьими обществами, общественными организациями правоохранительной направленности и населением в форме добровольных народных дружин
	Администрация муниципального района Кинельский
	621 468,4
	621 468,4
	621 468,4
	621 468,4
	621 468,4
	В течение 2021-2025 гг.
	Снижение уровня преступности на территории муниципального района Кинельский

	3.
	Проведение для несовершеннолетних конкурсов, встреч, лекций по вопросам профилактики преступлений и правонарушений, уголовной и административной ответственности
	МКУ «Управление культуры, спорта и молодежной политики» муниципального района Кинельский
	-
	-
	-
	-
	-
	В течение 2021-2025 гг.
	Повышение уровня информированности несовершеннолетних, снижение уровня преступности среди несовершеннолетних

	4.
	Проведение спортивных мероприятий для несовершеннолетних, состоящих в «группе риска»


	МКУ «Управление культуры, спорта и молодежной политики» муниципального района Кинельский
	-
	-
	-
	-
	-
	В течение 2021-2025 гг.
	Пропаганда среди несовершеннолетних здорового образа жизни

	5.
	Организация и проведение заседаний комиссии при администрации муниципального района Кинельский, осуществляющей координационные функции по социальной адаптации лиц, освободившихся из учреждений уголовно-исполнительной системы
	Администрация муниципального района Кинельский
	-
	-
	-
	-
	-
	В течение 2021-2025 гг.
	Повышение эффективности работы по выявлению причин и условий, способствующих совершению преступлений и правонарушений на территории муниципального района. Профилактика рецидивной преступности

	6.
	Организация и проведение профилактических мероприятий для учащихся, состоящих на профилактическом учёте, в формате института наставничества в лице добровольных народных дружин
	Администрация муниципального района Кинельский
	-
	-
	-
	-
	-
	В течение 2021-2025 гг.
	Повышение эффективности воспитательной работы среди несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете


Администрация


муниципального района Кинельский


Самарской области





Постановление


        


от ____________________ г. № ___________
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