    ПРОЕКТ
                 Администрация                                                                   
муниципального района Кинельский

            Самарской области

            Постановление

         от_                 №__  _____                    

                      г.Кинель

«Об утверждении  программы

профилактики нарушений 

юридическими  лицами и 

индивидуальными  предпринимателями

обязательных требований и 

требований установленных муниципальными

правовыми актами на 2021 год»


В соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 г № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Постановлением Правительства № 1680 от 26.12.2018 г «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора) органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами» Администрация муниципального района Кинельский Самарской области 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить прилагаемую Программу профилактики нарушений на территории муниципального района Кинельский Самарской области на  2021 год согласно Приложению.

2. Начальнику отдела муниципального контроля  администрации муниципального района Кинельский Самарской области обеспечить исполнение Программы.

3. Официально опубликовать настоящее Постановление в газете «Междуречье» и разместить на официальном сайте администрации муниципального района Кинельский в информационно- телекоммуникационной сети Интернет (kinel.ru)   в подразделе «Нормативные правовые акты» раздела «Документы».

4. Настоящее Постановление вступает в силу после  его официального опубликования. 

5. Контроль, за исполнением  настоящего постановления оставляю за      собой.

            Глава

 муниципального района                                                      Ю.Н Жидков

          Кинельский 

Пастухова. 21918

	Утверждена Постановлением

	администрации 

муниципального района  

Кинельский

 от ________г. №   _______        



ПРОЕКТ

ПРОГРАММА 

ПРОФИЛАКТИКИ НАРУШЕНИЙ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ, ТРЕБОВАНИЙ, УСТАНОВЛЕННЫХ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ПРАВОВЫМИ АКТАМИ
СОБЛЮДЕНИЕ КОТОРЫХ ОЦЕНИВАЕТСЯ ПРИ ПРОВЕДЕНИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  КИНЕЛЬСКИЙ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ  НА 2021 ГОД

I. Общие положения
На территории муниципального района Кинельский  Самарской области муниципальный контроль  осуществляется отделом муниципального контроля в сфере муниципального земельного контроля, лесного контроля, жилищного контроля, контроля за исполнением  правил благоустройства на территории сельских поселений муниципального района Кинельский Самарской области и контроля  за использованием и охраной  недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых на территории муниципального района Кинельский Самарской области. 
 Программа профилактики нарушений обязательных требований, требований установленных муниципальными правовыми актами,  соблюдение которых оценивается при проведении муниципального контроля  на 2021 год (далее - Программа) разработана в соответствии с:

частью 1 статьи 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (далее - Федеральный закон N 294-ФЗ);
разделом 2 общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2018 г. N 1680.

Подконтрольными субъектами в рамках Программы являются юридические лица, индивидуальные предприниматели осуществляющие деятельность на территории муниципального района Кинельский, физические лица (граждане).
 Обязательными требованиями, требования установленные муниципальными правовыми актами,  соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю в рамках муниципального контроля являются требования, установленные Жилищным кодексом РФ., Земельным кодексом РФ, Лесным кодексом Р.Ф., Ф.З. от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Законом Самарской области от 09.11.2012 № 111 ГД «О муниципальном жилищном контроле и взаимодействии регионального государственного жилищного надзора Самарской области с органами муниципального жилищного контроля», Законом Самарской области № 137 ГД от 31.12.2014 «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории Самарской области» и принимаемыми в соответствии с ним иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Законом Российской Федерации от 21.02.1992 года № 2395-1 «О Недрах», Законом Самарской области № 91-ГД от 16.07.09 г «Закон Самарской области от 16.07.2009 N 91-ГД (ред. от 20.12.2017) "О порядке пользования участками недр местного значения на территории Самарской области" .
II. Данные о проведенных мероприятиях

по осуществлению контроля и по профилактике нарушений

обязательных требований, требований установленных муниципальными правовыми актами
Отделом муниципального контроля   плановые проверки в 2020 году  не проводились в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 г. № 438 «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного (надзора), муниципального контроля и о внесении изменений в пункт 7 правил подготовки органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».
Установлено, что в 2020 году в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии со статьей 4 Федерального закона "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" к субъектам малого и среднего предпринимательства, сведения о которых включены в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, а также в отношении некоммерческих организаций, среднесписочная численность работников которых за 2019 год не превышает 200 человек, за исключением политических партий и некоммерческих организаций, включенных в реестр некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента, проводятся только:

а) внеплановые проверки, основаниями для проведения которых являются факты причинения вреда жизни, здоровью граждан или угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и проведение которых согласовано органами прокуратуры;

б) внеплановые проверки, назначенные в целях проверки исполнения ранее выданного предписания о принятии мер, направленных на устранение нарушений, влекущих непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, проведение которых согласовано органами прокуратуры;

в) внеплановые проверки, проводимые на основании поручения Президента Российской Федерации, поручения Правительства Российской Федерации с указанием конкретного юридического лица и (или) индивидуального предпринимателя, требования прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям;

г) внеплановые проверки, основания для проведения которых установлены пунктом 1.1 части 2 статьи 10 Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" и пунктом 4 части 10 статьи 19 Федерального закона "О лицензировании отдельных видов деятельности";

д) внеплановые проверки, назначенные в целях проверки исполнения ранее выданного предписания, решение о признании которого исполненным влечет возобновление ранее приостановленного действия лицензии, аккредитации или иного документа, имеющего разрешительный характер;

е) внеплановые проверки, назначенные в целях проверки исполнения ранее выданного предписания при поступлении в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля ходатайства от юридического лица или индивидуального предпринимателя о проведении проверки в целях признания предписания исполненным;

ж) внеплановые проверки некоммерческих организаций, основания для проведения которых установлены подпунктами 2, 3 и 5 пункта 4.2 статьи 32 Федерального закона "О некоммерческих организациях", и религиозных организаций, основание для проведения которых установлено абзацем третьим пункта 5 статьи 25 Федерального закона "О свободе совести и о религиозных объединениях", проведение которых согласовано органами прокуратуры;
з) внеплановые проверки, основание для проведения которых установлено абзацем третьим части четвертой статьи 30.1 Закона Российской Федерации "О государственной тайне";

и) плановые проверки юридических лиц - участников бюджетного процесса, а также государственных (муниципальных) бюджетных, автономных учреждений в рамках осуществления контроля и надзора в финансово-бюджетной сфере.

Установлено, что в 2020 году при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, не указанных в пункте 1 настоящего постановления, проводятся только:

а) внеплановые проверки, указанные в пункте 1 настоящего постановления;

б) плановые проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, деятельность и (или) используемые производственные объекты которых отнесены к категории чрезвычайно высокого или высокого риска, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 2.1 настоящего постановления;

в) плановые и внеплановые проверки юридических лиц - участников бюджетного процесса, а также государственных (муниципальных) бюджетных, автономных учреждений в рамках осуществления контроля и надзора в финансово-бюджетной сфере.
Отдел муниципального контроля  в своей работе большое внимание  уделяет профилактике нарушений. В период 2019 - 2020 годы были реализованы в полном объеме Программы профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами.
В первом полугодии 2020 года    согласно,  плана – графика проведено публичное обсуждение  результатов правоприменительной практики отдела муниципального контроля  при осуществлении муниципального контроля на территории муниципального района Кинельский Самарской области. Обсуждались актуальные вопросы соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами.   
В целях профилактики в средствах массой информации публиковались статьи о  предупреждении нарушений обязательных требований, требований установленных муниципальными правовыми актами и меры ответственности, предусмотренные  за допущение нарушений обязательных требований, требований установленных муниципальными правовыми актами.    Сформирован список нормативно правовых  актов по каждому виду муниципального контроля, содержащих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, размещен на официальном сайте администрации муниципального района  Кинельский в сети «Интернет» соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю. Актуализация перечня проводиться по мере издания новых нормативно правовых актов или при внесении изменений в действующие. Кроме того, в указанный период отделом муниципального контроля  в рамках проведения муниципального     земельного, жилищного контроля и контроля за исполнением  правил благоустройства на территории сельских поселений муниципального района Кинельский Самарской области   проводились рейдовые выезды - осмотры, выдавались   предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований установленных муниципальными правовыми актами. 
В целях осуществления мониторинга за использованием  и охраной недр осуществлены выезды-осмотры следующих месторождений (карьеров): 

· - Михайловский -2 (западная окраина пос. Михайловский) по добыче природного песка,

· - Месторождение (карьер) Бугры (в 2х км. Юго-восточнее п. Бугры) по добыче глины,

· - Овраг старо-Ближний (в 2х  км. Юго-западнее с. Сырейка и в 2 х км западнее  с. Бугры)- по добыче гипса,

· -  Месторождение (карьер) Тимашевское  (0,8 км. Северо-восточнее п. Привет Кинельского района и в 6 км юго-западнее пос. Тимашево Кинель - Черкасского района)- по добыче природной глины и суглинков.

Осуществлялся контроль за местами возможного несанкционированного изъятия песка.
III. Анализ и оценка рисков причинения вреда охраняемым

законом ценностям

В результате проведенного анализа выявленных нарушений обязательных требований, требований, установленных  муниципальными правовыми актами, установлены следующие типичные нарушения:
В рамках муниципального земельного контроля:

  правонарушения по ст.7.1 КоАП РФ (Самовольное занятие земельного участка);  правонарушений по ст. 42 ЗК РФ (Обязанности собственников земельных участков и лиц, не являющихся собственниками земельных участков, по использованию земельных участков);  правонарушение по ст. 25, 26 ЗК РФ (документы о правах на земельный участок). 

В рамках муниципального жилищного контроля: Нарушения Правил и Норм  Техники Эксплуатации Жилого Фонда. 
В рамках муниципального контроля за исполнением правил благоустройства территорий сельских поселений муниципального района  Кинельский Самарской области: правонарушения по вопросам содержания домашних животных, скота и птицы, складирования и хранения строительных материалов и прочего  мусора,  нарушений строительных норм (отступов от межевых границ земельных участков).

Снижение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям может быть обеспечено за счет информированности  об обязательных требованиях, требованиях, установленных муниципальными правовыми актами организаций ведущих деятельность на территории муниципального района Кинельский Самарской области. 

IV. Цели и основные задачи Программы

Целями Программы являются:

- предупреждение нарушений обязательных требований, требований установленных муниципальными правовыми актами при проведении контроля;

- минимизация рисков возникновения нарушений обязательных требований  и требований установленных  муниципальными правовыми актами  у проверяемых  организаций;

- повышение прозрачности системы муниципального контроля и эффективности осуществления муниципального контроля.
Основными задачами Программы являются:

- формирование одинакового понимания обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами организациями осуществляющими деятельность на территории муниципального района Кинельский,  гражданами и  специалистами отдела муниципального контроля осуществляющими муниципальный контроль;

- выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами определение способов их устранения;
- осуществление планирования и проведения профилактики нарушений обязательных требований, требований установленных муниципальными правовыми актами  на основе принципов их понятности, информационной открытости, а также обязательности, актуальности, периодичности профилактических мероприятий.

V. Показатели эффективности и результативности

реализации Программы

 Основными показателями эффективности и результативности реализации Программы за 2020 год, а также проектами показателей такой оценки на последующие 2021 - 2022 годы является удовлетворенность организаций осуществляющих свою деятельность на территории муниципального района  Кинельский качеством программных мероприятий. Оценка достижения таких показателей осуществляется методами социологических исследований по следующим направлениям:

- информированность организаций  осуществляющих деятельность на территории муниципального района Кинельский об обязательных требованиях, о принятых и готовящихся изменениях в системе обязательных требований, о порядке проведения мероприятий по контролю, их правах в ходе мероприятий по контролю;

- знание и однозначное толкование организациями осуществляющими деятельность на территории муниципального района Кинельский и  специалистами отдела муниципального контроля  осуществляющими муниципальный контроль обязательных требований, требований установленных муниципальными правовыми актами и правил их соблюдения.
VI. Механизм реализации Программы
Исполнение  Программы  в 2021 году  будет  осуществляться отделом муниципального контроля администрации муниципального района Кинельский Самарской области.
Ответственным за разработку Программы профилактики нарушений обязательных требований, требований установленных муниципальными правовыми актами, соблюдение которых оценивается при проведении муниципального контроля на территории муниципального района Кинельский Самарской области  на 2021 год, а также внесение изменений в программу на 2021 год и подготовку отчетности в ходе реализации программы является отдел муниципального контроля администрации муниципального района  Кинельский Самарской области.

VII. План мероприятий по профилактике

нарушений обязательных требований, требований установленных муниципальными правовыми актами соблюдение

которых оценивается при проведении муниципального контроля на территории муниципального района Кинельский  на 2021 год.
	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Периодичность проведения мероприятия
	Ответственные
	Ожидаемые результаты

	1
	Актуализация перечня нормативно правовых актов, текстов нормативно правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования и требования установленные муниципальными правовыми актами, оценка которых является предметом муниципального контроля
	По мере издания новых нормативных правовых актов или внесения изменений в действующие
	Специалисты осуществляющие муниципальный контроль  
	Повышение информированности организаций осуществляющих деятельность на территории м.р. Кинельский о действующих обязательных требованиях, требованиях утвержденных муниципальными правовыми актами  снижение количества нарушений обязательных требований

	2
	Информирование  граждан, юридических лиц м.р Киненльский по вопросам соблюдения обязательных требований, требований утвержденных муниципальными правовыми актами в СМИ
	Не реже одного раза в год
	Специалисты по: муниципальному жилищному, земельному, контролю и контролю за соблюдением правил благоустройства 
	Повышение информированности о возможных нарушениях обязательных требованиях организаций ведущих деятельность на территории м.р. Кинельский

	3
	 Разъяснение в устной форме о применении нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования.
	При осуществлении муниципального контроля
	Специалисты осуществляющие муниципальный контроль
	Предотвращение нарушений обязательных требований

	4
	Обобщение и анализ правоприменительной практики осуществления муниципального контроля с классификацией причин возникновения типовых нарушений обязательных требований,  требований установленных муниципальными правовыми актами и размещение результатов анализа на официальном сайте администрации м.р. Кинельский в  сети "Интернет"
	Не реже одного раза в год. Разместить  в сети интернет не позднее 01.02.2022 г
	Специалисты осуществляющие  муниципальный контроль
	Повышение информированности о возможных нарушениях обязательных требованиях организаций ведущих деятельность на территории м.р. Кинельский

снижение количества нарушений обязательных требований

	5
	Выдача предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований
	При наличии сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований, полученных в ходе реализации мероприятий по контролю и в соответствии с Федеральным законом N 294-ФЗ
	Специалисты осуществляющие  муниципальный контроль
	Принятие организациями  ведущими деятельность на территории м.р. Кинельский мер по предупреждению нарушений обязательных требований и представление уведомления об исполнении предостережения в установленный срок

	6
	Разработка и утверждение Программы профилактики нарушений обязательных требований, требований установленных муниципальными правовыми актами соблюдение которых оценивается при проведении осуществлении муниципального контроля на 2021 год, и ее размещение на официальном сайте администрации м.р. Кинельский  в сети "Интернет"
	Не позднее 20  декабря 2021 г.
	Специалисты осуществляющие  муниципальный контроль
	Обеспечение реализации мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований


VIII. Проект плана мероприятий по профилактике

нарушений обязательных требований, требований установленных муниципальными правовыми актами, соблюдение которых

оценивается при проведении  муниципального
контроля на территории муниципального района Кинельский
на 2022 - 2023 годы.
	N п/п
	Наименование мероприятия
	Периодичность проведения мероприятия
	Ответственные
	Ожидаемые результаты

	1
	Актуализация перечня актов, содержащих обязательные требования, требования установленные муниципальными правовыми актами соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю 
	По мере издания новых нормативных правовых актов или внесения изменений в действующие
	Специалисты осуществляющие муниципальный контроль
	Повышение информированности организаций осуществляющих деятельность на территории м.р. Кинельский о действующих обязательных требованиях, снижение количества нарушений обязательных требований

	2
	Разъяснение в устной форме о применении нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования.
	при осуществлении муниципального контроля
	Специалисты осуществляющие муниципальный контроль
	Предотвращение нарушений обязательных требований

	3
	Информирование организаций осуществляющих деятельность на территории м.р. Кинельтский (п.п 2 п 2. ст 8.2.  ФЗ № 294 от 26.12.08 г) по вопросам соблюдения обязательных требований, требований установленных муниципальными правовыми актами в СМИ 
	Не реже 1 раза в год
	Специалисты осуществляющие муниципальный контроль
	Повышение информированности организаций осуществляющих деятельность на территории м.р. Кинельтский о обязательных требованиях, требованиях установленных муниципальными правовыми актами

	4
	Обобщение и анализ правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности с классификацией причин возникновения типовых нарушений обязательных требований, и размещение результатов анализа на официальном сайте администрации м.р. Кинельский в  сети "Интернет".
	в течении срока исполнения программы, не реже одного раза в год
	Специалисты осуществляющие муниципальный контроль
	Повышение информированности организаций осуществляющих деятельность на территории м.р. Кинельтский о возможных нарушениях обязательных требованиях, требованиях установленных муниципальными правовыми актами

снижение количества снижение колличества нарушений обязательных требований

	5
	Выдача предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований установленных муниципальными правовыми актами
	При наличии сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований, полученных в ходе реализации мероприятий по контролю и в соответствии с Федеральным законом N 294-ФЗ
	Специалисты осуществляющие муниципальный контроль 
	Принятие организациями осуществляющими деятельность на территории м.р. Кинельтский мер по предупреждению нарушений обязательных требований, требований установленных муниципальными правовыми актами и представление уведомления об исполнении предостережения в установленный срок

	6
	Разработка и утверждение Программы профилактики нарушений обязательных требований, требований установленных муниципальными правовыми актами соблюдение которых оценивается при проведении осуществлении муниципального контроля на 2022 год, и ее размещение на официальном сайте администрации м.р. Кинельский  в сети "Интернет"
	Не позднее 20 декабря 2022. г.
	Специалисты осуществляющие муниципальный контроль
	Обеспечение реализации мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований


