А К Т  №  7 /16
внутреннего муниципального финансового контроля
Муниципального казённого  учреждения «Управление культуры,  спорта и молодежной политики» муниципального района Кинельский Самарской области в сфере бюджетных правоотношений.
	г. Кинель
	
	25.04.2016 года

	(место составления)
	
	(дата составления )

	
	
	08-50

	
	
	(время составления)


Отделом внутреннего муниципального финансового контроля администрации муниципального района Кинельский в соответствии с распоряжением администрации муниципального района Кинельский «О назначении проведения внеплановой проверки в целях осуществления последующего внутреннего муниципального финансового контроля» от 04.04.2016 г. № 282 проведено контрольное мероприятие: 
Вид контрольного мероприятия: последующий контроль
Форма (метод) осуществления контрольного мероприятия: последующая проверка.
Тема контрольного мероприятия: использование бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры в муниципальном районе Кинельский на 2014-2018 г.г.»
Проверяемый период: с 01.01.2016 г. по 31.03.2016 г.

Срок проведения контрольного мероприятия: с 07.04.2016 г. по 10.05.2016 г. 
Должностное лицо, ответственное за проведение контрольного мероприятия: Дорожкина Татьяна Николаевна, ведущий специалист отдела внутреннего муниципального финансового контроля.
Сведения об объекте контроля:

	Полное наименование
	Муниципальное казённое учреждение «Управление культуры,  спорта и молодежной политики» муниципального района Кинельский Самарской области.

	Сокращенное наименование 
	МКУ «Управление КС и МП» муниципального района Кинельский.

	Юридический адрес (местонахождение):
	446433, Самарская область, Кинельский район, п.Кинельский, ул.Набережная, д.24


Муниципальное казённое учреждение «Управление культуры,  спорта и молодежной политики» муниципального района Кинельский Самарской области (далее по тексту – Учреждение) создано на основании постановления администрации муниципального района Кинельский от 26.10.2011 г. №1767 «О создании муниципального казённого учреждения «Управление культуры,  спорта и молодежной политики» муниципального района Кинельский Самарской области  путем изменения типа существующего муниципального учреждения «Управление культуры,  спорта и молодежной политики» муниципального района Кинельский Самарской области. 
Учредителем является муниципальное образование – муниципальный район Кинельский Самарской области. Функции и полномочия Учредителя осуществляет администрация муниципального района Кинельский Самарской области. Адрес Учредителя: 446433, Самарская область, г. Кинель, ул. Ленина, 36.
Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, лицевые счета в Управлении финансами администрации муниципального района Кинельский, печать, штамп, бланки. Учреждение  осуществляет свою деятельность на основании Устава, утверждённого постановлением администрации муниципального района Кинельский от 23.11.2011 г. №1963. Учреждение зарегистрировано в межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 4 по Самарской области за основным государственным регистрационным номером 1036301840607, с присвоением ИНН 6371000930, КПП 637001001, тел. (84663) 3-66-10, 3-65-05
Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность в Учреждении в проверяемом периоде являлись:

-директор Учреждения - Быкова Жанна Алексадровна, распоряжение администрации муниципального района Кинельский от 04.04.2012 г. №34а-к

- главный бухгалтер - Шепелева Татьяна Яковлевна.
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено следующее:
1. Наличие приказа об утверждении учетной политики учреждения, его соответствие требованиям действующего законодательства.
Требования по ведению бухгалтерского учета предусмотрены:

- Федеральным законом от 06.12.2011 г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,  

- Приказом Министерства финансов РФ от 30.03.2015 г. № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению» (далее приказ №52н),  
В соответствии с ч. 3 ст. 7 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее по тексту – Федеральный закон №402), п. 8 Инструкции, утвержденное приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее по тексту – Инструкция №157н) Учреждение самостоятельно формирует свою учетную политику, руководствуясь законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, нормативными актами органов, регулирующими бухгалтерский учет, Инструкцией №157н.

Учетная политика разрабатывается учреждением исходя из особенностей структуры, отраслевых и иных особенностей деятельности и полномочий в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно п. 5 ст. 8 Федерального закона №402-ФЗ учетная политика  применяться последовательно из года в год.
В соответствии с п. 6 Инструкции №157н актами учреждения, устанавливающими учетную политику учреждения для целей бухгалтерского учета, утверждаются:

рабочий план счетов бухгалтерского учета, содержащий применяемые счета бухгалтерского учета для ведения синтетического и аналитического учета;

методы оценки отдельных видов имущества и обязательств;

порядок отражения в учете событий после отчетной даты;

порядок проведения инвентаризации имущества и обязательств;

правила документооборота и технология обработки учетной информации, в том числе порядок и сроки передачи первичных (сводных) учетных документов в соответствии с утвержденным графиком документооборота для отражения в бухгалтерском учете;

формы первичных (сводных) учетных документов, применяемых для оформления фактов хозяйственной жизни, регистров бухгалтерского учета и иных документов бухгалтерского учета по которым законодательством Российской Федерации не установлены обязательные для их оформления формы документов. При этом утвержденные субъектом учета формы документов должны содержать обязательные реквизиты первичного учетного документа, предусмотренные настоящей Инструкцией;

порядок организации и обеспечения (осуществления) субъектом учета внутреннего финансового контроля;

иные решения, необходимые для организации и ведения бухгалтерского учета.

Учетная политика для целей бухгалтерского учета Учреждения утверждена приказом от 31.12.2015г. № 157 «Об утверждении учетной политики для целей бухгалтерского учета», а также данным приказом утверждены:

состав комиссии по поступлению и выбытию нефинансовых активов;

состав инвентаризационной комиссии;

порядок учета бюджетных обязательств, вытекающих из заключенных получателями средств бюджета муниципального района Кинельский муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ,  оказание услуг для муниципальных нужд;
рабочий план счетов;
перечень лиц, имеющих право подписи первичных документов;
график документооборота;
периодичность  формирования регистров бухучета на бумажных носителях;
перечень лиц, имеющих право получения доверенностей;
перечень лиц, имеющих право получения денежных средств под отчет;
положение о выдаче под отчет денежных средств;
положение о служебных командировках;

положение о комиссии по поступлению и выбытию активов;

нормы расходов горюче-смазочных материалов;

порядок формирования и использование резервов предстоящих расходов;
сведения об особенностях ведения бюджетного учета;

            график предоставления документов в бухгалтерию.
            порядок оформления списания призов и подарков (акт списания денежных     

            средств, израсходованных при проведении мероприятий, смета расходов на                       

            проведение мероприятий, раздаточная ведомость на выплаты денежных средств                    

            участникам соревнований).
 На основании ст. 19 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»), в  бюджетных и казенных учреждениях обязательным элементом учетной политики является  положение о внутреннем финансовом контроле, поэтому в Учреждении должно быть организовано  осуществление внутреннего финансового контроля ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской (финансовой) отчетности (за исключением случаев, когда его руководитель принял обязанность ведения бухгалтерского учета на себя). Утвердить правила, по которым в учреждении будет осуществляться внутренний финансовый контроль, можно двумя способами:

           1.В рамках учетной политики сформировать раздел об организации внутреннего финансового контроля и разместить соответствующий перечень мероприятий в одном из приложений к ней.
            2.В качестве приложения к учетной политике разместить Положение об организации внутреннего финансового контроля.
          В процессе проведения проверки выявлено, что данный раздел в Положении об учетной политике отсутствует.
           Согласно части II. Методической части  Положения об учетной политики Учреждения в пункте 1.2. указана методика начисления  амортизации  на объекты основных средств стоимостью от 3000 до 40000 тысяч. Однако, с 1 января 2016 амортизируемым признается имущество с первоначальной стоимостью свыше 100 тыс. руб. Такое изменение внесено в п. 1 ст. 256 НК РФ. Тот же критерий используется при определении стоимости основного средства для отнесения его к амортизируемому имуществу (п. 1 ст. 257 НК РФ). Эти правила применимы к амортизируемому имуществу, введенному в эксплуатацию начиная с 1 января 2016 года. Таким образом, данный раздел в Положении об учетной политике Учреждения не соответствует требованиям бюджетного учета. 
2.Организация ведения бухгалтерского учета.

Бухгалтерский бюджетный учет в Учреждении осуществляется с применением системы автоматизации бухгалтерского и бюджетного учета по  Программе «1С» (Бухгалтерия; Зарплата и кадры).

Бюджетный учет осуществляется ежемесячно по следующим журналам операций:
 2.1.Журнал операций с безналичными денежными средствами.
В соответствии с п.152 Приказа №157н для ведения бухгалтерского учета операций по безналичным денежным средствам используется счет 020111000, расчеты ведутся по  лицевым счетам:

 в Управлении финансами администрации муниципального района Кинельский Самарской области:
лицевой счет получателя бюджетных средств 935110010 –основной;

лицевой счет получателя бюджетных средств 935110084–залоговый;

лицевой счет получателя бюджетных средств 935110090–субсидии областные;

   лицевой счет получателя бюджетных средств 935110130–переданные полномочия
 в Управлении Федерального казначейства по  Самарской области:
лицевой счет получателя бюджетных средств 03423025470 
2.2.Журнал операций расчетов с подотчетными лицами.
В соответствии с п.212 Приказа №157н,  для формирования информации в денежном выражении о состоянии расчетов с подотчетными лицами и операций, изменяющих указанные расчеты, применяется счет 020800000 «Расчеты с подотчетными лицами». 

Согласно Положения об Учетной политике, выдача денег под отчет в Учреждении производится на основании заявления, наличными финансовыми средствами через кассу или путем перечисления средств на банковскую карту подотчетного лица. Подотчетное лицо обязано в срок, не превышающий трех рабочих дней  после дня истечения срока,  на который выданы наличные деньги под отчет,  или со дня выхода на работу  предъявить главному бухгалтеру или бухгалтеру,  а  при их отсутствии – руководителю авансовый отчет с прилагаемыми подтверждающими документами. В период проведения внутренней проверки нарушений в направлении расчетов с подотчетными лицами не установлено.

2.3.Журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками.
      Для формирования в денежном выражении информации о состоянии расчетов по принятым обязательствам перед работниками учреждения, поставщиками, подрядчиками, исполнителями услуг, работ, арендодателями и иными контрагентами, в соответствии с п.339 и 371 Приказа №157н,  применяется счет 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам», расчеты ведутся в журнале операции расчетов с поставщиками и подрядчиками в разрезе контрагентов. Аналитический учет расчетов с поставщиками ( подрядчиками) ведется в разрезе  кредиторов. Дебиторскую и кредиторскую задолженность,  по которой срок исковой давности истек, задолженность списывается на финансовый результат  по истечении  трех лет  на основании проведенной инвентаризации.
2.4.Журнал операций расчетов по оплате труда.
Учет расчетов по оплате труда, начисления на оплату труда, удержаниям из оплаты труда, по платежам в бюджет ведется на следующих счетах бюджетного учета:

030200000 «Расчеты по принятым обязательствам»

030300000 «Расчеты по платежам в бюджеты»

030403000 «Расчеты по удержаниям из выплат по оплате труда»

Аналитический учет расчетов по заработной плате ведется в Журнале операций расчетов по оплате труда в установленной Приказом №52н форме. 

В проверяемом периоде в Учреждении действовали Коллективный договор Учреждения на 2013 – 2016 годы, подписанный представителем трудового коллектива  и  директором Учреждения  10.06.2013 г.,  зарегистрированный в Управлении трудовых отношений Департамента труда и занятости населения Самарской области  11.06.2013 г. за №718, а также Положение об оплате  труда, являющееся неотъемлемой частью  коллективного договора (Приложение №1), утвержденное директором Учреждения и согласованное с Представителем трудового коллектива  10.06.2013 г., штатное расписание на 2016 год по бюджетной деятельности, подписанное директором Учреждения Быковой Ж.А.,  согласованное с заместителем главы муниципального района Кинельский по социальным вопросам  Болдовым Д.Н., с заместителем главы муниципального района Кинельский по экономике Есиповым А.В. и утвержденное главой муниципального района Кинельский Абашиным Н.В. 

Системой оплаты труда Учреждения предусмотрены: должностные оклады, выплаты компенсационного характера,  выплаты стимулирующего характера.  В Учреждении заработная плата выплачивается два раза в месяц:

- аванс – до 17 числа каждого месяца;

- окончательный расчет – до 2 числа каждого месяца.

 В ходе проверки нарушений сроков выплаты заработной платы не выявлено. 

         Начисление заработной платы производится на основании данных первичных документов по учету фактически отработанного работником времени - Табеля учета рабочего времени (ф. 0301008). Согласно Приложения №4 к Положению об учетной политике, в Учреждении составлен график о предоставлении документов в бухгалтерию, назначены ответственные лица за ведение и предоставление документов в бухгалтерию,  за ведение Табеля учета рабочего времени и предоставление в бухгалтерию приказов по личному составу назначена   кадровая служба.  

         Начисление пособий по временной нетрудоспособности осуществляется в листках нетрудоспособности. В соответствии с требованиями инструкции, листки нетрудоспособности подшиваются в отдельную папку.

2.5.Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых  активов.
Учет операций по расходу материальных запасов, их выбытие из эксплуатации, перемещение внутри учреждения ведется в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов.

Учет материальных запасов ведется на следующих счетах:

105.33  «Горюче-смазочные материалы иное движимое имущество»

105.36  «Прочие материальные запасы иное движимое имущество»

      Для ведения бухгалтерского учета объектов основных средств бюджетного учреждения применяются счета аналитического учета в соответствии с видом объекта учета и содержанием хозяйственной операции:

010111000 "Жилые помещения - недвижимое имущество учреждения";

010112000 "Нежилые помещения - недвижимое имущество учреждения";

010113000 "Сооружения - недвижимое имущество учреждения";

В соответствии с п.38 Приказа №157н учет операций по выбытию и перемещению объектов основных средств ведется в Журнале операций по выбытию и перемещению объектов основных средств.

В соответствии с п.85 Приказа №157н для сбора информации о начисленной сумме амортизации объектов нефинансовых активов, принятых к учету, применяется счет 010400000 «Амортизация». 

В соответствии с учетной политикой инвентаризация объектов нефинансовых активов производится один раз в год.

 В ходе проведения проверки, нарушений в направлении учета основных средств не установлено.

          Журналы операций подписываются главным бухгалтером, в течение месяца данные оборотов по счетам из журналов операций записываются в Главную книгу.  Главная книга формируется как единая (консолидированная) по всем источникам финансирования относительно отдельного уровня бюджета бюджетной системы РФ.

2.6..Соблюдение кассовой дисциплины, операции по счету «Касса».
В соответствии с п. 166,168 Приказа 157н учет движения денежных средств в кассе учреждения ведется на счете 020134000 «Касса».

Учет операций по движению наличных денежных средств ведется в Журнале операций по счету «Касса», в утвержденной Приказом 52н по  форме 0504071.

В соответствии с Положением ЦБ РФ от 12.10.2011 №373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации» в Учреждении  издан приказ №132 от 29.12.2013 года  об установлении лимита остатка кассы на 2015 год в сумме – 10000 (десять тысяч) рублей, допускается накопление наличных денег в кассе  сверх установленного лимита в дни выплаты заработной платы.  

2.7. Проверка правильности учета материальных запасов.

  Как отмечалось ранее, учет материальных запасов ведется на следующих счетах:

105.03  «Горюче-смазочные материалы иное движимое имущество»

105.06  «Прочие материальные запасы иное движимое имущество». 
Материальные запасы принимаются к бухгалтерскому учету по фактической стоимости. Выбытие (отпуск) материальных запасов производится по фактической стоимости каждой единицы, либо по средней фактической стоимости.

2.8. Проверка операций расчетов с поставщиками и подрядчиками.

      Для формирования в денежном выражении информации о состоянии расчетов по принятым обязательствам перед работниками учреждения, поставщиками, подрядчиками, исполнителями услуг, работ, арендодателями и иными контрагентами, в соответствии с п.339 и 371 Приказа №157н,  применяется счет 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам», расчеты ведутся в журнале операции расчетов с поставщиками и подрядчиками в разрезе контрагентов. 
3. Проверка целевого расходования средств, направляемых из бюджета муниципального района Кинельского.
        Согласно отчета по форме 0503127 на 01.04.2016 утвержденные лимиты бюджетных обязательств на 2016 из бюджета муниципального района Кинельский по программе «Развитие культуры муниципального района Кинельский» на 2013-2018 г.г. составили 3318625,75 руб., из них за 1 квартал 2016 года кассовые расходы в разрезе статей экономической классификации произведены в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств и составили 1997461,43 руб. в том числе: 

1. «Заработная  плата»  на сумму 921691,90 руб.

2. «Начисления на оплату труда» на сумму 259736,35 руб.

3. «Закупка товаров, работ и услуг в сфере информационно-       

         коммуникационных      технологий»  на сумму 24211,39 руб.

4.  «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных            (муниципальных) нужд»   на сумму  788571,79 руб.
5.     «Уплата налогов и сборов» на сумму 3250,00 руб.
Согласно представленным к проверке сведениям о проведенных мероприятиях за 1 квартал 2016 года,  сотрудниками Учреждения  проведено 7 мероприятий в том числе:

1. Награждение по итогам окружного этапа конкурса педагогического мастерства «Учитель года – 2016»,  кассовый расход составил – 6840,00 рублей;
2. Награждение по итогам окружного этапа конкурса педагогического мастерства «Зональный этап конкурса «Учитель года», кассовый расход составил – 3000 рублей; 
3. Праздничное мероприятие, посвященное Дню защитника Отечества в муниципальном районе Кинельский,  кассовый расход составил – 3000 рублей;
4. Праздничное мероприятие, посвященное Международному женскому дню – 8 марта в муниципальном районе Кинельский,  кассовый расход составил – 3000 рублей;

5. Районный фестиваль детского и юношеского творчества «Мы все можем», кассовый расход составил 10000 рублей.
6. Районное мероприятие «Женщина года 2015», кассовый расход  составил – 50000 рублей
           Проверкой правильности отнесения кассовых и фактических расходов на соответствующие статьи КОСГУ по вышеуказанным мероприятиям  нарушений не установлено.
           Однако, на проверку представлены документы по проведению мероприятия  областного этапа Акции «Женщина года»,  которое состоялось 29 февраля 2016 года в Областной филармонии  г. Самара,  в том числе протокол заседания  районного Союза женщин  от 28.12.2015 года, подписанный Председателем РСЖ О.В.Нагаевой,  где говорится о том, для участия в финале областной акции «Женщина года 2015» избрана победительница районной акции Косарева Елена Анатольевна, а также Договор №1 от 19.01.2016 года, подписанный Председателем РОО «Союз женщин Самарской области» А.С.Васильевой и Директором Учреждения Ж.А.Быковой, о взаимных  услугах по проведению финала акции «Женщина Самарской области 2015 года». Согласно пункта 2.2. данного договора Учреждение  перечисляет организационный взнос для оплаты  вышеуказанных услуг на счет Региональной общественной организации «Союз женщин Самарской области» в размере 10000 (десять  тысяч) рублей за каждую участницу. Также на проверку  представлен счет №5 от 19.01.2016 г. на оплату по данному договору, в котором указано два участника и сумма для оплаты составляет 20000,00 рублей. На основании указанного счета платежным поручением №44 от 04.02.2016 г. была произведена оплата организационного взноса для участия в акции «Женщина года-2015» в сумме 20000,00 рублей. 29.02.2016 г. сторонами вышеуказанного договора был подписан акт на выполнение работ-услуг №1, согласно которому участие в акции приняло 2 участника и сумма к оплате составляет 20000,00 рублей. Таким образом, Учреждением была произведена оплата за двоих участников, при фактическом участии одного, тем самым было допущено неэффективное использование средств местного бюджета  в размере 10000,00 рублей. По данному факту директору Учреждения Ж.А.Быковой были даны указания осуществить  работу по возврату вышеуказанных средств. В ходе проверки 20.04.2016 г. Учреждением было представлено платежное поручение №81 от 14.04.2016г., согласно которому  РОО «Союз женщин Самарской области» произвел возврат денежных средств в сумме 10000,00 рублей.
4. Обобщение результатов проверки 
        4.1. В процессе проведения проверки выявлено, что в Положении об учетной политике отсутствует раздел об организации внутреннего финансового контроля;

Согласно части II. Методической части  Положения об учетной политики в пункте 1.2. указана методика начисления  амортизации  на объекты основных средств стоимостью от 3000 до 40000 тысяч, с 1 января 2016 амортизируемым признается имущество с первоначальной стоимостью свыше 100 тыс. руб. 
        4.2. В ходе проверки правильности расчетов с поставщиками и подрядчиками неверно проведена  оплата  по договору предоставления услуг Учреждению в проведении культурно-массовых  мероприятий и конкурсов, а именно было допущено неэффективное использование средств местного бюджета  в размере 10000 рублей. В процессе проверки произведен  возврат денежных средств в полном объеме.
Акт составлен на 8 листах в 3-х экземплярах, один их которых передан Учреждению.

Лица, в отношении которых проведено плановое контрольное мероприятие, в течение пяти календарных дней, со дня получения настоящего акта вправе представить возражения по фактам, изложенным в настоящем акте.

           Ведущий специалист отдела

внутреннего муниципального финансового

                      контроля                                                                                               Т.Н. Дорожкина                     
Акт плановой проверки получен:

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
                            (ФИО, должность руководителя  субъекта контроля, подпись,  дата получения)

Сведения о наличии возражений  

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
Дата                                                                                                                             /Подпись/
1

