ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ  ЗАПИСКА

к  Решению Собрания представителей муниципального района Кинельский  «О бюджете муниципального района Кинельский на 2012 год                                                                                          и на плановый период 2013 и 2014  годов»

               Решение Собрания представителей муниципального района Кинельский  «О бюджете муниципального района Кинельский на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014  годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В основу формирования бюджетных проектировок положены стратегические приоритеты, сформулированные в Бюджетном послании Президента Российской Федерации,   и основные направления бюджетной и налоговой политики Самарской области, обозначенные Губернатором Самарской области. 
              При составлении  Решения использовались следующие показатели:

- сценарные условия социально-экономического развития муниципального района Кинельский на 2012-2014 годы и основные показатели  прогноза социально-экономического развития муниципального района Кинельский на 2012–2014 годы;

- основные характеристики  бюджета муниципального района Кинельский  текущего года;

- оценки ожидаемого исполнения бюджета  муниципального района Кинельский  текущего года. 

              Основные параметры  бюджета  муниципального района на период 2012-2014 годы представлены в следующей таблице:

                                                                                                                                    тыс.руб.
	Наименование   показателя
	2010 г.
(факт)
	2011 г.
(план)
	2012 г.
(проект)
	Темп роста, 2012 г. к 2011  %
	2013 г.
(проект)
	2014 г.       (проект)

	(1)
	(2)
	(3)
	(4)
	(5)=(4)/(3)
	(6)
	(7)

	Доходы
	363 243,8
	544 925,9
	239 484,0
	44,0
	247 016,8
	258 171,9

	Расходы
	353 970,3
	559 180,5
	248 928,6
	44,5
	259 311,4
	270 661,7

	Дефицит (профицит)
	9273,5  
	-14 254,6
	-9 444,6
	66,3
	-12 294,6
	-12 489,8

	Уровень дефицита, %
	-
	9,9
	8,0
	-
	9,8
	9,1


Решение сформировано с учётом безвозмездных поступлений целевого назначения.

Доходы

           Прогнозирование налоговых и неналоговых доходов бюджета района осуществлялось в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, - в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете в представительный орган законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства. Кроме того, при расчетах учитывались положения нормативно-правовых актов Российской Федерации и Самарской области, предусматривающие изменения в законодательство о налогах и сборах, вступающие в действие с 1 января 2012 года и последующие годы. Кроме того, по ряду неналоговых доходов бюджета района использованы прогнозы главных администраторов доходов бюджета района.

           Исходя из вышеизложенных принципов и прогнозных условий социально-экономического развития района, доходы бюджета района на 2012 год прогнозируются в сумме 239 484,0 тысячи рублей.  Рост налоговых доходов  бюджета района к ожидаемой оценке 2011 года составляет 15,3 % или – 10 471,0 тыс. рублей и снижение объема неналоговых доходов бюджета района к ожидаемой оценке поступлений текущего года составляет 17,4 процента или -24 914,9 тыс. рублей.

            В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района на 2012 год предусмотрены: налоговые доходы в сумме 66 929,6 тыс. рублей, неналоговые доходы – 51 503,4 тыс.рублей. Удельный вес налоговых доходов в общей сумме доходов бюджета района прогнозируется в 2012 году на уровне 56,5 процента, неналоговых доходов – 43,5 процента. Изменение структуры налоговых и неналоговых доходов бюджета района приведено в таблице 2.

Таблица 2

Изменение структуры налоговых и неналоговых доходов бюджета

района за 2012- 2014 годы

(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	                          Значение показателей

	
	2011 год (Оценка)
	2012 год
	2013 год


	2014 год

	Налоговые и неналоговые
	143 347,9
	118 433,0
	125 965,8
	137120,9

	В том числе:
	
	
	
	

	Налоговые
	60 993, 8
	66 929,6
	70 346,8
	77 375,9

	Удкельный вес налоговых доходов в общей сумме доходов, %
	42,5
	56,5
	55,8
	56,4

	Неналоговые
	82 354,2
	51 503,4
	55 619,0
	59 745,0

	Удкельный вес налоговых доходов в общей сумме доходов, %
	57,5
	43,5
	44,2
	43,6


Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального района на 2012 год планируются в сумме 118 433,0 тыс.рублей, на 2013 год в сумме 125 965,8 тыс. рублей, на 2014 год 137 120,9 тыс.рублей.

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц, ЕНВД и ЕСХН на 2012 год осуществлен исходя из ожидаемой оценки поступлений налогов в 2011 году, а также прогнозируемых темпов роста фонда оплаты труда ежегодно 110 процентов. 

При оценке поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет района в текущем году учитывалась складывающаяся динамика поступлений налога, обусловленная постепенным сокращением влияния факторов, вызванных воздействием финансового кризиса на деятельность налогоплательщиков района.

Исходя из прогнозируемых темпов роста показателей фонда оплаты труда на 2012 год, а также нормативов отчислений налога в бюджет района, определенных с учетом перераспределения дополнительного отчисления налога, переданного бюджету муниципального района в размере 30 процентов, заменяющего часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района (основание – статья 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации), прогнозный объем поступлений налога в 2012 году рассчитан в объеме 62 541,0 тыс. рублей или 52,8 % общего объема налоговых и неналоговых доходов.

Доходы бюджета района по налогу на доходы физических лиц прогнозируются на 2013 и 2014 годы в сумме 65 521,0 тыс. рублей (удельный вес 52,0 процентов) и 72 0763,0 тыс. рублей (удельный вес 52,6 процента), соответственно.

По неналоговым доходам бюджет сформирован в основном за счет данных, предоставленных главными администраторами доходов бюджета района.

В связи с переводом милиции общественной безопасности на финансирование из федерального бюджета и, как следствие, прекращением зачисления госпошлины за регистрацию транспортных средств в местные бюджеты, произведено уменьшение прогнозного показателя госпошлины за регистрацию транспортных средств на 1400 тыс. рублей. Поступления государственной пошлины в бюджет района в 2012 году и соответственно в 2013-2014 годах не планируется. 

Распределение доходов на 2012-2014 годы в разрезе видов (подвидов) доходов представлено в приложении 1 к пояснительной записке.
Расходы

        С учетом прогнозируемого объема поступлений доходов в объеме 239 484,0  тыс.рублей и источников финансирования дефицита  бюджета муниципального района Кинельский максимально возможный объем расходов на 2012 год составит 248 928,6 тыс. рублей, что ниже уровня утвержденного на 2011 год объема  расходов   на  310 251,9 тыс. рублей. Расходы на 2013 год запланированы в сумме – 259 311,4 тыс. рублей, на 2014 год –  270 661,7 тыс. рублей.

Сложившаяся ситуация нехватки финансовых ресурсов потребовала  кардинального пересмотра действующих расходных обязательств Кинельского района.

Администрацией муниципального района Кинельский была проведена инвентаризация расходных обязательств и действующих нормативных правовых актов в целях исключения необязательных  затрат. 

При определении объемов бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств Кинельского района в разрезе главных распорядителей средств бюджета муниципального района  учитывалась в первую очередь необходимость:

обеспечения исполнения публичных нормативных обязательств Кинельского района и мер социальной поддержки населения, оплаты труда работников бюджетной сферы; 

предоставления наиболее важных видов межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям;

текущего содержания бюджетных учреждений и других  расходов, носящих первоочередной характер.

В соответствии со статьей 184 Бюджетного кодекса в структуре расходов бюджета муниципального района на 2013 и 2014 годы запланированы условно утвержденные расходы, объем которых соответствует законодательно установленному уровню. Данные объемы бюджетных ассигнований предназначены для финансирования  расходных обязательств Кинельского района, которые будут приняты в новом бюджетном цикле. 

Объём бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей средств   бюджета   муниципального района приведен  в приложении 2 к пояснительной записке.

Учитывая принятие мер по сохранению социальных расходов в структуре бюджета  муниципального района на 2012 год удельный вес текущих расходов составляет 88,3 %  от общего объема расходов.

Структура  бюджета  муниципального района в разрезе разделов классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2011 - 2012 год приведена в следующей таблице:
	Наименование раздела
	2011 год
	Удельный вес,%
	2012 год (проект)
	Удель-ный вес,%

	
	
	
	сумма
	Рост/снижение
	

	
	
	
	
	в тыс. руб.
	в %
	

	Общегосударственные вопросы
	108 112
	19,33
	133 005
	24 893
	23,0
	53,43

	Национальная оборона
	165
	0,03
	235
	70
	42,4
	0,09

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 878
	0,34
	2 350
	472
	25,1
	0,94

	Национальная экономика
	66 373
	11,87
	5 452
	-60 920
	-91,8
	2,19

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	64 679
	11,57
	0
	-64 679
	-100,0
	0

	Охрана окружающей среды
	15 954
	2,85
	11 662
	-4 292
	-26,9
	4,69

	Образование
	72 332
	12,94
	1 670
	-70 661
	-97,7
	0,67

	Культура и кинематография 
	18 259
	3,27
	10 805
	- 7 454
	-40,8
	4,34

	Здравоохранение
	68 223
	12,2
	48 388
	-19 835
	-29,1
	19,44

	Социальная политика
	37 006
	6,63
	3 892
	-33 114
	-89,5
	1,56

	Физическая культура и спорт
	64 522
	11,54
	1 834
	-62 688
	-97,2
	0,74

	Средства массовой информации
	7 001
	1,25
	6546
	-455
	-6,5
	2,63

	Обслуживание муниципального долга
	71
	0,01
	40
	-31
	-99,4
	0,02

	Межбюджетные трансферты
	34 606
	6,08
	23 050
	-11 556
	-33,4
	9,26

	Всего расходов
	559 181
	100,0
	248 929
	-310 252 
	-55 5
	100,0


В Бюджетном послании Президента поставлена задача обеспечения исполнения социальных обязательств в полном объеме. Средства, предусмотренные в бюджете муниципального района на 2012 – 2014 годы, позволят решить эту задачу по всем социальным обязательствам, принятым на момент формирования  бюджета. 

В то же время в  условиях нестабильной финансовой ситуации  введена временная мера по приостановке индексации расходных обязательств. Исключение составили  обязательства по оплате коммунальных услуг, размер которых зависит от роста тарифов на оплату данных услуг. Индексация данных обязательств  произведена на 10-15 % с учетом индекса роста тарифов на оплату коммунальных услуг согласно прогнозу социально-экономического развития Самарской области на планируемый финансовый год. 

Необходимость сокращения отдельных расходов в целях сохранения расходов социального характера наиболее негативно отразилась на таких отраслях как  «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 100 % от уровня 2011 года,  «Национальная экономика» - 91,8 %. Основное сокращение по данным направлениям произведено по статьям расходов, связанным с затратами на строительство, реконструкцию, приобретение оборудования, проведение капитального и текущего ремонта. Расходы на обеспечение функций бюджетных учреждений составили 165 345,5 тыс.рублей, или 118,2 % от уровня 2011 года.  Расходы на содержание органов местного самоуправления  запланированы в объеме  52 542,0 тыс.рублей, или 99,7 % от уровня 2011 года. Расходы на фонд оплаты труда работников учреждений бюджетной сферы, финансируемых за счет средств бюджета муниципального района, составил 95 070,4 тыс.рублей, с ростом на 1,1% к уровню 2011 года. Увеличение  расходов  бюджета  муниципального района по фонду оплаты труда произошло в основном за счет создания муниципального бюджетного учреждения «Многофункционального центра предоставления государственных  и муниципальных услуг».

В целях улучшения условий жизни инвалидов, их адаптации и интеграции в обществе в  бюджете  муниципального района на 2012 год предусмотрены средства на реализацию мероприятий по целевой программе "Обеспечение безбарьерной среды жизнедеятельности и социальной интеграции инвалидов в Самарской области на 2010-2012 годы". Основными мероприятиями программы являются  оборудование объектов социальной инфраструктуры с целью обеспечения доступности для инвалидов, обеспечение доступности средств информации и коммуникации и т.п. 

Предусмотрены средства на развитие малого и среднего предпринимательства в Кинельском  районе в сумме 600,0 тыс.руб. 
Немалую долю в общем объеме расходов составляют расходы по разделу «Межбюджетные трансферты», к которым относятся дотации  и иные межбюджетные трансферты сельским поселениям. 

Указанные дотации  распределялись на основе показателя расчётной бюджетной обеспеченности, который рассчитывается по налоговому потенциалу в соответствии с единой методикой для всех сельских поселений. В результате расчетов общий объем дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений определен чуть выше  уровня  2011 года в размере 19 050,0 тыс.рублей.

                           Сбалансированность бюджета
С учётом запланированных объёмов доходов и расходов бюджета муниципального района в 2012 году дефицит бюджета муниципального района составит – 9 444,6 тыс.руб., или 8 % от общего объёма доходов бюджета муниципального района без учёта безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Основными источниками финансирования дефицита в 2012 -2014 годах  запланированы муниципальные заимствования, средства от возврата  выданных бюджетных кредитов, остатки средств на едином счёте бюджета муниципального района.
Муниципальный долг

          Программа муниципальных заимствований муниципального района Кинельский на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов предусматривает обслуживание долговых обязательств прошлых лет, привлечение заемных средств на погашение заимствований и на финансирование дефицита  бюджета муниципального района. 

             В  2013 году предусмотрено погашение основной суммы долга по ранее возникшим обязательствам в сумме 10 000 тыс.руб., в 2014 году – в сумме 7 000 тыс. рублей.
              Верхний предел муниципального долга Кинельского района по состоянию на 1 января 2013 года составит  10 000 тыс. рублей, на 1 января 2014 года – 7 000  тыс. рублей, на 1 января 2015 года – 10 000 тыс. рублей.
Таким образом,  предельный объём муниципального долга в 2012-2014 годах не превысит 40% от общего объема доходов  бюджета муниципального района  без учета безвозмездных поступлений, а остаток задолженности по муниципальным  заимствованиям – 20 % от общего объема доходов  бюджета  муниципального района без учета безвозмездных поступлений. 
Расходы на обслуживание муниципального долга Кинельского района  в 2012 году составят 40,0 тыс. рублей, в 2013 году – 40,0 тыс. рублей, в 2014 году – 40,0 тыс. рублей, что значительно ниже установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации ограничения в размере 15% от общего объема расходов бюджета. 

Руководитель управления финансами

Администрации муниципального района Кинельский                                        А.В.Богданов

