                                                                  

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. №  131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,Законом Самарской области №  110-ГД от 27.10.2011г. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Самарской области по вопросам осуществления государственного контроля (надзора)»,

Утвердить:

1.Положение об Управлении административного и муниципального контроля администрации муниципального района Кинельский (Приложение №  1);

2.Приложение №  1 к распоряжению №  11 от 17.01.2011г. «Об утверждении Положения об Управлении административного и муниципального контроля муниципального района Кинельский и должностных инструкций отдела муниципального контроля» считать утратившим силу.
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	ПРИЛОЖЕНИЕ № 1

к распоряжению  главы  

администрации муниципального

района Кинельский

№203 от 20.02.2012г.


ПОЛОЖЕНИЕ 

об управлении административного и муниципального 

контроля администрации муниципального района Кинельский

1.Общие положения

1.1. Управление административного и муниципального  контроля  администрации  муниципального района Кинельский является структурным подразделением администрации муниципального района Кинельский. 

1.2. Управление в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления РФ», правовыми актами РФ и муниципального района Кинельский, а так же настоящим Положением;  

1.3. Управление административного и муниципального контроля состоит из отдела муниципального контроля и административной комиссии администрации муниципального района Кинельский;

1.4. Административная комиссия администрации муниципального района Кинельский ведет свою работу согласно «Положения об административной комиссии администрации муниципального района Кинельский» утвержденного постановлением главы муниципального района Кинельский №1144 от 28.12.2011г.

1.5. На Отдел муниципального контроля возложены обязанности по муниципальному земельному контролю, лесному контролю, контроль  за особо охраняемыми территориями местного значения и экологическому надзору.

2.Основные задачи отдела муниципального контроля

1.1. Муниципальный земельный контроль:

2.1.1. организация и осуществление муниципального земельного контроля за использованием и охраной земель на территории муниципального района Кинельский в соответствии с законо​дательством Российской Федерации и в порядке, установленном нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

2.1.2. организация и осуществление межведомственного взаимодействия с территориальными ор​ганами федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих функции государственного земельного контроля;
2.1.3. организация в объеме, необходимом для выполнения функциональных обязанностей, ведение информационной базы по юридическим лицам и гражданам по территориальной принадлежности.

2.1.4. осуществление приема граждан, юридических лиц,  своевременное и полное рас​смотрение обращений, принятие соответствующих решений;

2.1.5. участие в подготовке нормативно-правовых актов органов местного самоуправления регу​лирующих вопросы комплексного правового обеспечения регулирования земельных отношений по использованию и охране земель;

2.2. Экологический контроль

На Отдел муниципального контроля возложены государственные полномочия в сфере охраны окружающей среды в соответствии с Распоряжением администрации муниципального района Кинельский №1336 от 30.12.2010г. «О возложении полномочий», на основе закона  Самарской области №36-ГД от 06.04.2010г. «О наделении органом местного самоуправления отдельными  государственными полномочиями в сфере охраны окружающей среды», для выполнения  следующих задач:

2.1.1. Государственного экологического надзора, осуществляемого на территории муниципального района Кинельский в целях контроля    исполнения юридическими и физическими лицами (в том числе должностными лицами, предпринимателями без образования юридического лица, гражданами, лицами, не имеющими гражданства и иностранными гражданами) законодательства Российской Федерации и Самарской области об охране окружающей среды, нормативных правовых актов муниципального района Кинельский, соблюдение природоохранных требований при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, экологических стандартов, норм и правил, выполнение программ, планов и мероприятий по охране окружающей среды, рациональному использованию и воспроизводству природных ресурсов.

2.2. Лесной контроль

В соответствии со ст.84 Лесного кодекса РФ и таксационному описанию сельских лесов Кинельского района Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды 2007г., выполненного Федеральным агентством лесного хозяйства Поволжским филиалом государственной инвентаризации лесов ФГУП «Гослесинфорг»  Башкирской экспедиции с описанием видов лесов, не входящих в государственный лесной фонд, отдел муниципального контроля  выполняет следующие задачи:
2.2.1. контроль за соблюдением установленного режима использования лесных участков (не входящих в государственный лесной фонд) в соответствии с их целевым назначением;
2.2.2. контроль за соблюдением порядка, сроков освоения лесных участков (не входящих в государственный лесной фонд), если таковые сроки установлены законодательством Российской Федерации;
2.2.3. контроль за сохранением и воспроизводством лесов (не входящих в государственный лесной фонд);

2.2.4. контроль за выполнением мероприятий, направленных на предотвращение порчи лесов (не входящих в государственный лесной фонд);

2.2.5. защита муниципальных и общественных интересов, а также прав физических и юридических лиц, индивидуальных предпринимателей в области использования лесов (не входящих в государственный лесной фонд);

2.2.6. выявление и профилактика правонарушений в области лесного законодательства на территории муниципального района Кинельский;

2.2.7. контроль за рациональным использованием лесов (не входящих в государственный лесной фонд), сохранения биологического разнообразия объектов историко-культурного и природного наследия на землях.

2.3. Контроль за особо охраняемыми территориями местного значения 
В соответствии с п.3, ст.3 Федерального закона №33-ФЗ от  14.03.1995 г. «Об особо охраняемых природных территориях» отдел муниципального контроля выполняет следующие задачи:

· контроль за сохранением природных комплексов, уникальных и эталонных природных участков и объектов;
· контроль за сохранением историко-культурных объектов;
· контроль за восстановлением нарушенных природных и историко-культурных комплексов и объектов.

3.Функции отдела муниципального контроля 

3.1. При осуществлении муниципального земельного контроля: 

3.1.1. Организует и проводит в рамках муниципального земельного контроля на территории муниципального района Кинельский проверки соблюдения земельного законодательства при осуществлении деятельности юридическими и физическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований, а также требований, установленных муниципальными правовыми актами, с целью контроля за:

своевременным освоением земельных участков, предоставленных гражданам, юридическим лицам;

использованием земельных участков в соответствии с установленным видом разрешенного использования;
наличием межевых знаков границ земельных участков;
недопущением самовольного занятия земельных участков или использования их без оформленных в установленном порядке документов, удостоверяющих право на землю на территории муниципального района Кинельский;

соблюдением порядка переуступки права пользования землей на территории муниципального района Кинельский;

соблюдением ограничений в использовании земельных участков, установленных органами местного самоуправления в случаях, определенных законодательством Российской Федерации;

исполнением выданных должностными лицами  предписаний по вопросам соблюдения установленных требований по использованию земель и устранению нарушений в использовании земель;

пользованием недрами без лицензии на пользование недрами либо с нарушением условий, предусмотренных лицензией на пользование недрами, и (или) требований утвержденных в установленном порядке технических проектов;

несоблюдением экологических и санитарно-эпидемиологических требований при обращении с отходами производства и потребления или иными опасными веществами;

3.2.1. Функции экологического надзора

· региональный государственный экологический надзор на объектах хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности, находящихся на территории соответствующего муниципального образования и не подлежащих федеральному государственному экологическому надзору, в следующих сферах:

а) государственный надзор в области обращения с отходами;

б) государственный надзор в области охраны атмосферного воздуха;

в) государственный надзор в области охраны водных объектов, за исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному надзору;

· учет объектов и источников негативного воздействия на окружающую среду;

· контроль в установленном федеральным законодательством порядке платы за негативное воздействие на окружающую среду по объектам хозяйственной и иной деятельности, за исключением объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю.

3.3.1. Функции лесного контроля
При осуществление муниципального лесного контроля за:

· соблюдением требований по рациональному использованию, охране, защите и воспроизводству лесов и древесно-кустарниковой растительности; 
· соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие лесных участков и участков древесно-кустарниковой растительности или использования их без оформленных в установленном порядке документов, правоустанавливающих и удостоверяющих право на участок лесов или древесно-кустарниковой растительности; 
· своевременным выполнением обязанностей по приведению лесов в состояние, пригодное для использования по назначению или по их рекультивации после завершения разработки месторождений полезных ископаемых (включая общераспространенные полезные ископаемые), строительных, мелиоративных, лесозаготовительных, изыскательских и иных работ, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных или собственных надобностей; 
· соблюдением сохранения назначения лесных участков; 
· своевременным и качественным выполнением обязательных мероприятий по улучшению лесов от заболачивания, подтопления, опустынивания, захламления, загрязнения и по предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние лесов и вызывающих их деградацию;
· уничтожением лесов и древесно-кустарниковой растительности, а также порчи лесов в результате нарушения правил обращения с опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и потребления; 
· наличием и сохранностью лесоустроительных знаков границ лесных участков; 
· предоставлением достоверных сведений о количестве и состоянии используемых участков лесов и древесно-кустарниковой растительности; 
· своевременным исполнением предписаний уполномоченных должностных лиц органов местного самоуправления и государственной власти по вопросам соблюдения лесного законодательства и устранения его нарушений; 
· соблюдением условий договоров об использовании лесных участков и участков древесно-кустарниковой растительности, предоставленных из муниципальной собственности, в том числе сроков возврата временно занимаемых и арендуемых лесных участков; 
· своевременным освоением лесных участков; 
· соблюдением особых режимов и ограничений в использовании лесов и древесно-кустарниковой растительности, установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации, Самарской области, муниципального района Кинельский.
Муниципальный лесной контроль осуществляет также и другие функции в соответствии с действующим законодательством. 
3.4.1. Функции контроля за особо охраняемыми территориями местного значения

При осуществлении контроля за особо охраняемыми территориями местного значения:

· соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие особо охраняемых территорий местного значения или использования их без оформленных в установленном порядке документов; 
· соблюдением особых режимов и ограничений в использовании особо охраняемых территорий местного значения, установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации, Самарской области, муниципального района Кинельский.
Контроль за особо охраняемыми территориями местного значения осуществляется так же и другие функции в соответствии с действующим законодательством.
Муниципальный контроль осуществляется в форме плановых и внеплановых проверок. Плановые проверки проводятся на основании разрабатываемых отделом муниципального контроля в соответствии с их полномочиями ежегодных планов.

Плановые проверки  утверждаются в установленном порядке руково​дителем Управления административного и муниципального контроля, план экологических проверок утверждается главой администрации муниципального района Кинельский. 
Внеплановые проверки проводятся:

· для проверки исполнения предписаний об устранении ранее выявленных нарушений земельного, лесного или экологического законодательства; 
· в случае обнаружения специалистами отдела достаточных данных, указывающих на наличие правонарушений земельного, лесного или экологического законодательства, или получения от органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц и граждан документов и иных доказательств, свидетель​ствующих о наличии признаков нарушений земельного, лесного или экологического законодательства при наличии оснований указанных в статье 10 Федерального закона №294-ФЗ от 26.12.2008г. «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государст​венного контроля (надзора)».

4.Права.

4.1. Отдел для осуществления своих функций имеет право:

· носить форменную одежду;

· на техническое, информационное, правовое обеспечение своей деятельности;

· запрашивать и получать в установленном порядке необходимую информацию и материалы; 

· вносить на рассмотрение руководства предложения по вопросам своей деятельности;

4.2. Должностные лица, осуществляющие муниципальный земельный контроль, при выполне​нии возложенных на них обязанностей имеют право:

· проводить плановые, внеплановые проверки;

· проводить совместные проверки с надзорными и контрольными органами по обращениям связанным с земельными отношениями;

· посещать в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, при предъ​явлении служебного удостоверения организации и объекты, обследовать земельные участки, нахо​дящиеся в собственности, владении, пользовании и аренде;

· составлять по результатам проверок акты с обязательным ознакомлением с ними собствен​ников, владельцев, пользователей, арендаторов земельных участков, акты проверки соблюдения зе​мельного законодательства, обмера площади земельного участка, осмотра территории, осуществлять фотосъемку подготавливать  фототаблицы, соответствующие уведомления о вызове в государственные органы для проведения проверки;
· обращаться в органы внутренних дел за содействием в предотвращении или пресечении дей​ствий, препятствующих осуществлению должностными лицами законной деятельности, а также в установле​нии личности граждан, виновных в нарушении земельного законодательства;

· безвозмездно получать сведения и материалы о состоянии, использовании и охране земель, в том числе документы, удостоверяющие право на землю, необходимые для осуществления муници​пального земельного контроля:

· направлять в соответствующие органы материалы о нарушениях земельного законодательст​ва для рассмотрения вопроса о привлечении виновных лиц к ответственности;

· контролировать в пределах своей компетенции соблюдение юридическими, должностными лицами и гражданами требований земельного законодательства;

· пользоваться другими правами, предусмотренными федеральным зако​нодательством, нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления.

4.3. Должностное лицо, осуществляющее экологический надзор при выполнении возложенных на него обязанностей имеет право:

а) посещать в целях проверки организации, объекты хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности, знакомиться с документами и иными необходимыми для осуществления муниципального экологического контроля материалами;

б) проверять соблюдение нормативов, государственных стандартов и иных нормативных документов в области охраны окружающей среды, работу очистных сооружений и других обезвреживающих устройств, средств контроля, а также выполнение планов и мероприятий по охране окружающей среды;

в) проверять соблюдение требований, норм и правил в области охраны окружающей среды при размещении, эксплуатации и выводе из эксплуатации производственных и других объектов;

г)  проверять выполнение требований, указанных в заключении государственной экологической экспертизы, и вносить предложения о ее проведении;
д) составлять по результатам проверок: акты с обязательным ознакомлением с ними проверяемое юридическое или физическое лицо, протоколы об административных правонарушениях,  акты осмотра территории, осуществлять фотосъемку подготавливать фототаблицы, подготавливать извещения о составлении протокола, составлять протоколы за не выполнение выданных предписаний):

е) предъявлять требования и выдавать предписания физическим лицам, юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям об устранении нарушения законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований, выявленных при осуществлении государственного экологического надзора, а также об устранении нарушений, выявленных в ходе проведения проверки; 

ё) направлять материалы в Министерство лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области или в суд для привлечения к административной ответственности лиц, допустивших нарушение законодательства в области охраны окружающей среды;

ж) осуществлять иные определенные законодательством полномочия в пределах своей компетенции;

4.4. Лесной контроль 

Должностные лица при осуществлении муниципального лесного контроля имеют право:

· детального осмотра лесных участков;

· привлечения специалистов для проведения необходимых экспертиз, дачи заключений;

· внесения предложений в Администрацию муниципального района Кинельский о досрочном расторжении договоров аренды лесных участков, находящихся в муниципальной собственности;

· осуществлять проверки соблюдения лесного законодательства;

· составлять по результатам проверок акты и предоставлять их для ознакомления гражданам, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим использование лесных участков. К акту могут прилагаться протоколы (заключения) проведенных исследований (испытаний) и экспертиз, объяснения физических и должностных лиц, а также другие документы, связанные с проверкой;

· выдавать предписания об устранении выявленных в результате проверок нарушений и принимать меры по контролю за устранением выявленных нарушений;

· обращаться в правоохранительные, контрольные и надзорные государственные органы за оказанием содействия в предотвращении действий, препятствующих осуществлению муниципального лесного контроля, а также для установления личности граждан, виновных в нарушении лесного законодательства;

· привлекать в установленном порядке научно-исследовательские, проектно-изыскательские и другие организации для проведения соответствующих анализов, проб, осмотров и подготовки заключений, связанных с предметом необходимой проверки;

· участвовать в подготовке муниципальных правовых актов, касающихся использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов;

· осуществлять иные предусмотренные законодательством права.
4.5. Должностные лица, осуществляющие контроль за особо охраняемыми территориями местного значения имеют право:

· привлечения специалистов для проведения необходимых экспертиз, для дачи заключений;

· осуществлять плановые и внеплановые проверки;

· составлять по результатам проверок акты и предоставлять их для ознакомления гражданам, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим использование особо охраняемой территории местного значения. К акту могут прилагаться заключения, проведенные исследования и экспертизы, объяснения физических и должностных лиц, а также другие документы, связанные с проверкой;

· выдавать предписания об устранении выявленных в результате проверок нарушений и принимать меры по контролю за устранением выявленных нарушений;

· обращаться в правоохранительные, контрольные и надзорные государственные органы за оказанием содействия в предотвращении действий, препятствующих осуществлению муниципального контроля, а также для установления личности граждан, виновных в нарушении законодательства об особо охраняемых природных территориях;

· привлекать в установленном порядке научно-исследовательские, проектно-изыскательские и другие организации для проведения соответствующих анализов, проб, осмотров и подготовки заключений, связанных с предметом необходимой проверки;

· участвовать в подготовке муниципальных правовых актов, касающихся использования особо охраняемых природных территорий;

· осуществлять иные предусмотренные законодательством права.
5. Обязанности.

5.1. Сотрудники отдела муниципального контроля обязаны:

· предупреждать, выявлять и пресекать нарушения в области земельного законодательства, охраны окружающей среды и лесного законодательства;

· разъяснять нарушителям в области земельного законодательства, лесного законодательства и охраны окружающей среды их права и обязанности;

· соблюдать требования действующего законодательства.

                                                   6. Ответственность
6.1.  Сотрудники Отдела: 

· несут дисциплинарную ответственность за неполное и несвоевременное выполнение задач и функциональных обязанностей, несоблюдение установленных законодательством;

· несут ответственность за не выполнение регламента, норм служебной этики, за разглашение государственной и иной охраняемой законом тайны, служебной информации;

· несут материальную ответственность в соответствии с законодательством за причиненный ущерб.

Администрация


муниципального района Кинельский


Самарской области





Распоряжение


        


от  20,02,2012 г. №   203


г. Кинель





( Об утверждении Положения об Управлении административного и муниципального контроля администрации муниципального района Кинельский(
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