ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

   В администрации муниципального района Кинельский имеется Управление административного и муниципального контроля на которое возложены функции осуществления муниципального земельного контроля, муниципального жилищного контроля , а так же исполнение отдельных государственных полномочий в сфере охраны окружающей среды. Функции муниципального земельного  контроля осуществляются на основании ст.14,15  Федерального закона от 6.10.2003 г. № 131 ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации», устава муниципального района Кинельский , решения Собрания представителей муниципального района Кинельский  от 20.11.2012 г. № 330 «О принятии к осуществлению полномочий по земельному контролю за использованием земель  сельских поселений  Алакаевка, Богдановка, Бобровка, Георгиевка, Домашка, Кинельский, Комсомольский, Красносамарское, Малая Малышевка, Новый Сарбай, Сколково, Чубовка администрацией муниципального района Кинельский», а так же на основании «Административного регламента осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального района Кинельский» утвержденного постановлением главы муниципального района Кинельский № 259 от 29.02.2012 г.
В функции Управления входят обязанности по контролю за:

· соблюдением требований по использованию земель;

· соблюдением порядка, исключающего  самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов;

· соблюдением порядка переуступки права пользования землей;

· своевременным выполнением обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования  по целевому назначению, или их рекультивации после завершения разработки месторождения ископаемых (включая общераспространенные полезные ископаемые), строительных, лесозаготовительных, изыскательных и иных работ, ведущихся с нарушением почвенного слоя, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных и собственных надобностей;

· использованием земельных участков по целевому назначению;

· своевременным и качественным выполнением обязанностей  осуществления мероприятий по улучшению земель и охране почв от водной эрозии, заболачивания, подтопления, переуплотнения, захламления, загрязнения и по предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель и вызывающих их деградацию;

· выполнением требований по предотвращению уничтожения, самовольного снятия и перемешивания плодородного слоя почвы, а также порчи  земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами, агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и потребления;

· исполнением предписаний по вопросам соблюдения законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений, вынесенных государственными инспекторами;

· наличием и сохранностью межевых знаков границ земельных участков;

· выполнением  иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель.
Муниципальный жилищный контроль осуществляется на основании : ст.14,15 федерального закона от 6.10.2003г № 131 ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской федерации» с дополнениями внесенными Федеральным законом № 93 ФЗ от 25 июня 2012 года, жилищного кодекса Российской Федерации , закона  Самарской области 
№ 111-ГД от 9.11.2012 г. с изменениями внесенными законом Самарской области № 42 –ГД 15 мая 2013 года; решения Собрания представителей муниципального района Кинельский  Самарской области № 335 от 20 декабря 2012 года «О принятии к осуществлению полномочий по муниципальному жилищному когнтролю на территории сельских поселений Алакаевка, Богдановка, Бобровка, Георгиевка, Домашка, Кинелшьский, Комсомольский, Красносамарское, Малая Малышевка, Сколково, Чубовка администрацией муниципального района Кинельский». 

Предметом муниципального жилищного контроля на территории муниципального района Кинельский Самарской области является предупреждение, выявление и пресечение нарушений юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами, установленных в соответствии с жилищным законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности требований к использованию и сохранности жилищного фонда, установленных в отношении муниципального жилищного фонда федеральными законами и законами Самарской области, а также муниципальными правовыми актами, в том числе требований к жилым помещениям, их использованию и содержанию, использованию и содержанию общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах, созданию и деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих управление многоквартирными домами, оказывающих услуги и (или) выполняющих работы по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, предоставлению коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домах, требований энергетической эффективности и оснащенности помещений многоквартирных домов и жилых домов приборами учета используемых энергетических ресурсов (далее – обязательные требования), посредствам организации и проведения проверок указанных лиц, принятия предусмотренных федеральным законодательством мер по пресечению и (или) устранению выявленных нарушений.

Исполение отдельных государственных полномочий в сфере охраны окружающей среды осуществлялись на основании закона Самарской области № 36 ГД от 6.04.2010 года «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере охраны окружающей среды» и административного регламента исполнения отдельных государственных полномочий в сфере охраны окружающей среды утвержденного Постановлением администрации муниципального района Кинельский № 203 от 20.02.2012 года. Контроль осуществлялся в следующих сферах:
государственный контроль в сфере обращения с отходами;

государственный контроль (государственный экологический контроль) за охраной атмосферного воздуха, за исключением контроля на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю;

государственный контроль и надзор за использованием и охраной водных объектов, за исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному контролю и надзору;

учет объектов и источников негативного воздействия на окружающую среду;

контроль в установленном федеральным законодательством порядке платы за негативное воздействие на окружающую среду по объектам хозяйственной и иной деятельности.
В план проверок юридических лиц на 2014г по земельному контролю включено 29 организаций
 В первом полугодии  2014 года согласно плана, было проверено 12 организаций.  В отношении 1 организации: ООО «Россия» плановая   проверка не проводились в связи с выявлением факта плановой проверки данной организации проведенной 23.05.2012 г. Кинельским отделом Управления Федеральной службы государственной регистрации кадастра и картографии по Самарской области. Информация  по данному факту направлена в Кинельскую межрайонную прокуратуру.

Проверки проведены в следующих предприятиях:

ИП Грецова, ИП Гильмутдинова, ИП Воротынцев, ИП Рябушкина, ИП Жавинов, ООО Хелп-Сервис, ИП  Климанов ФХ Жупиково, ООО «Агропроминвест».

Результаты проверок:

1. ИП Грецова –проведена  плановая  выездная проверка составлен акт по ст. 7.1 КоАП РФ (самовольное занятие земельного участка). Материал направлен для рассмотрения  в Управление Росреестра. Росреестр вынес определение об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении в связи с отсутствием состава административного правонарушения.

2. ИП Гильмутдинова- проведена плановая выездная проверка, составлен акт , административного правонарушения не выявлено.

3. ИП Воротынцев- проведена  плановая  выездная проверка составлен акт по ст. 7.1 КоАП РФ (самовольное занятие земельного участка). Материал направлен для рассмотрения  в Управление Росреестра. Росреестр выдал постановление об административном наказании в виде штрафа в размере 1000р.

4. ИП Рябушкина- проведена плановая выездная проверка, составлен акт , административного правонарушения не выявлено. 
5. Проведены 3 плановые выездные  проверки в отношении ИП Жавинов.

АГЗС  -с\п Бобровка, с\п Красносамарское, с\п Комсомольский.

По двум  проверкам правонарушений не выявлено –составлены акта без нарушений;

1 проверка проведена с нарушением составлен акт по ч.1 8.8 КоАП РФ

материал направлен для рассмотрения  в Управление Росреестра. Росреестр вынес определение об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении в связи с отсутствием состава административного правонарушения.

6. ООО «ХЭЛП Сервис» - проведены 2 плановые проверки АЗС с\п Красносамарское, с\п Комсомольский правонарушений не выявлено.

7. ИП Климанов- проведена плановая выездная проверка , составлен акт по ч.2 ст.8.8. КоАП РФ. Материал направлен для рассмотрения  в Управление Росреестра. Росреестр вынес определение об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении в связи с отсутствием состава административного правонарушения. На момент рассмотрения материала ИП Климанов устранил допущенное правонарушение.

8. ФХ Жупиково- проведена плановая выездная проверка, составлен акт , административного правонарушения не выявлено.

9. ООО «Агропроминвест»- проведена плановая выездная проверка, 

составлен акт, административного правонарушения не выявлено.

Проведены семь  внеплановых документарных проверок:
1. ОАО  «Приволжскнефтепровод» проведена внеплановая документарная проверка. Составлен акт проверки правонарушения не выявлено.

2. ООО «НефтегазСервисКомплект» проведена внеплановая документарная проверка. Составлен акт проверки правонарушения не выявлено.

3. КФХ  «Костарев В.В.» внеплановая документарная проверка. Составлен акт проверки по ст. 7.1 КоАП РФ. Материал направлен для рассмотрения  в Управление Росреестра.  Росреестр вынес определение об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении в связи с отсутствием состава административного правонарушения.

4. ООО «Заря-Агро» внеплановая документарная проверка. Составлен акт проверки по ст. 7.1 КоАП РФ. Материал направлен для рассмотрения  в Управление Росреестра.  Росреестр вынес определение об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении в связи с отсутствием состава административного правонарушения.

5. ОАО «Элексброкерс» внеплановая документарная проверка. Составлен акт проверки по ст. 7.1 КоАП РФ. Материал направлен для рассмотрения  в Управление Росреестра. На момент составления отчета материал еще не рассмотрен.

6. ОАО «Приволжскнефтепровод»  внеплановая документарная проверка. Составлен акт проверки по ч.1 ст. 8.6 КоАП РФ. Материал направлен в Управление Россельхознадзора. На момент составления отчета материал еще не рассмотрен.

7. ООО «Целер» внеплановая документарная проверка. Составлен акт проверки по ч.1 ст. 8.6 КоАП РФ. Материал направлен в Управление Россельхознадзора. На момент составления отчета материал еще не рассмотрен.

В план проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  на 2014г. включено 22 проверяемых субъектов  по проверкам природоохранного законодательства. За первое полугодие проведено 10 плановых выездных проверок, 7 внеплановых проверок и  проведено два административных расследования, по результатам которых составлено 3 протокола об административных правонарушениях, кроме того в ходе рейдовых мероприятий по обследованию территории м .р. Кинельский по факту нарушения природоохранного Законодательства составлен 1 протокол.   

1.      Плановая выездная  проверка ИП Рябушкина, ИНН 637100618769, ведущая предпринимательскую деятельность в виде розничной торговли канцелярскими товарами газетами сувенирами по  адресу: 446403 Самарская область, Кинельский район, с.Чубовка, ул.Нефтянников, 8а. 

      Составлен протокол об административном правонарушении по ст.8.2 КоАП РФ.    

Постановлением мирового судьи судебного участка  №137 от 08.04.14г. 
решено признать виновной в совершении административного правонарушения, в виду малозначительности ограничиться устным замечанием.
2. Плановая выездная проверка ООО «Рассвет» ИНН 6371004966, ведущее                              деятельность в виде  выращивания с/х культур по  адресу: Самарская область, Кинельский район, с.Парфеновка, ул.Центральная, 2.  

Составлен протокол об административном правонарушении по ст.8.2 КоАП РФ.    
Постановлением суда от 04.03.14г. решено признать ООО «Рассвет» виновным в совершении административного правонарушения, в виду малозначительности ограничиться устным замечанием.
3.  Плановая выездная проверка ИП «Воротынцев» ИНН 637100182070 ведущий деятельность в виде розничной торговли продуктами питания и производству полуфабрикатов по адресу: Самарская  область,  Кинельский район, п.Комсомольский, ул.Тополиная 18,   ул.Аксенова д.1.   Составлен протокол об административном правонарушении  по ст.8.2 КоАП РФ.    

        Постановлением мирового судьи судебного участка  №137 от 20.02.14г. решено признать виновным в совершении административного правонарушения, в виду малозначительности ограничиться устным замечанием.
4.        Плановая выездная проверка ООО «СПБ-Агро» ИНН 6350014956 ведущее деятельность в виде убоя, разделывания и последующей реализации скота по  адресу: Самарская  область,  Кинельский район, п. Комсомольский, ул. Тополиная, 15 А.
Составлен протокол об административном правонарушении  по ст.8.2 КоАП РФ.
Постановлением суда от 30.04.14г. решено приостановить деятельность ООО «СПБ-Агро» сроком на 4-о суток.     

5.         Плановая выездная проверка ООО «ХЭЛП-СЕРВИС» ИНН 6312015740  ведущее деятельность по адресу: Самарская  область,  Кинельский район, с. Красносамарское, ул. Советская, 53 б, с. Павловка, ул. Центральная, 2 А.. 

 Нарушений не выявлено.
6.      Плановая выездная  проверка ООО «Здоровье», ИНН 6371006836, ведущее деятельность в виде реализации лекарственных средств по  адресу: Самарская область, Кинельский район, с. Георгиевка, ул. Специалистов, 18.       Составлен протокол об административном правонарушении по ст.8.2 КоАП РФ.    

Постановлением суда решено признать ООО «Здоровье» виновным в совершении административного правонарушения, в виду малозначительности ограничиться устным замечанием.
7.     Плановая выездная проверка ПО Рабкооп Комсомолец ИНН 6371000104 , адрес: Самарская область, Кинельский район, п.Комсомольский, ул.Тополиная, 11  выяснилось, что данная организация в настоящее время деятельность не ведет, идет процедура ликвидации.
8.    Плановая выездная проверка ИП Чекушина ИНН 637100058891 ведущая деятельность в виде продажи продуктов питания по адресу: Самарская  область,  Кинельский район, с. Сырейка, с.Сырейка, ул.Советская, 26.
Составлен протокол об административном правонарушении по ст.8.2 КоАП РФ.    
Постановлением суда решено признать ИП Чекушину виновной в совершении административного правонарушения, в виду малозначительности ограничиться устным замечанием.
9.    Плановая выездная проверка ООО «Настенька» ИНН 6350013712  ведущее деятельность в виде изготовления хлебобулочных изделий по адресу: Самарская  область,  Кинельский район, с. Чубовка, ул. Комсомольская, 16 Составлен протокол об административном правонарушении по ст.8.2 КоАП

 Постановлением Кинельского  районного суда Самарской области от 20.06.2014г. признать ООО «Настенька» виновным в совершении административного правонарушения, в виду малозначительности объявлено устное замечание.

10.      Плановая выездная проверка ООО «Агропроминвест» ИНН 6350006151 ведущее деятельность в виде выращивания с/х культур по адресу: Самарская  область,  Кинельский район, п. Комсомольский, ул. 50 лет Октября, 24. Нарушений не выявлено.
11.        Внеплановая документарная  проверка ООО «МНСК» ИНН6350009547. ведущее деятельность в виде приема сточных, канализационных вод по адресу: Кинельский район, с. Сырейка, Промышленная зона, Балтийский проезд,18.

Составлен протокол об административном правонарушении  по ч.1 ст. 8.21 КоАП РФ.

В данный момент решение еще не вынесено.

12.       Внеплановая  проверка от 13.03.2014г.  по исполнению предписания ИП «Гильмутдинова» ИНН 637100060717. Без нарушений.

13.      Внеплановая  проверка от 14.04.2014г.  по исполнению предписания ИП «Аупенов» ИНН 631217644914. Без нарушений.

14.     Внеплановая  проверка от 21.05.2014г.  по исполнению предписания ООО «КСК» ИНН 6350014642. Без нарушений.

15.  Внеплановая проверка от 21.05.2014г. по исполнению предписания ЗАО «Грифон» ИНН 6319000038. Без нарушений.

16.  Внеплановая проверка от 17.06.2014г. по исполнению предписания ИП Воротынцев ИНН 637100182070. Без нарушений.

17.  Внеплановая проверка от 17.06.2014г. по исполнению предписания ООО «СПБ-Агро» ИНН 6350014956. Без нарушений.

18.  В результате  административного расследования по факту  сброса жидких отходов производства в прибрежно-защитную полосу р.Падовка.     Составлен протокол об административном правонарушении  по  ст.8.2  КоАП РФ  в отношении юридического лица ООО «Юбилейный» ИНН 6312058751. Постановлением Кинельского районного суда  от 05.02.14г. наложен  штраф 200 000 руб.

19.        Проведено административное расследование по факту сброса сточных        вод в прибрежно-защитную полосу р.Падовка.  Составлен административный протокол по  ст. 8.13 ч.4  КоАП РФ  в отношении юридического лица ООО «Юбилейный» ИНН 6312058751. Постановлением  министерства лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области наложен штраф 40 000 руб.

20.          В результате  административного расследования по факту сброса жидких отходов производства в прибрежно-защитную полосу р.Падовка.  Составлен административный протокол по  ст. 8.2  КоАП РФ  в отношении юридического лица ООО «Юбилейный» ИНН 6312058751. Постановлением Кинельского районного суда от 04.03.14г.  назначено наказание в виде штрафа  200 000 руб.
21.  В результате рейдовых мероприятий по обследованию территории м.р.Кинельский был выявлен факт сброса жидких отходов производства на рельеф местности ООО «КСК» ИНН 6350014642 ведущие деятельность по адресу:  Кинельский район, п.Комсомольский, ул. 50 лет Октября, 16, пер.Тихий.

Составлен административный протокол по  ст. 8.2  КоАП РФ. Решением Кинельского районного суда от.20.06.2014г. наложен штраф 100 000 руб.

Штраф оплачен. 

В план проверок юридических лиц на 2014 г по муниципальному жилищному  контролю включено 4 организации. ТСЖ «Удача», ТСЖ «Юбилейное» ,ООО «Теплосеть», ООО «Юником».
 В первом полугодии  2014 года согласно, плана было проверено 3 организации.  Проверки проведены в следующих организациях:
ТСЖ «Удача»; ТСЖ  «Юбилейное» ; ООО «Теплосеть»
Результаты проверок:
1. ТСЖ «Удача» - плановая документарная, выявлено нарушение ч. 3 ст. 147 ЖК РФ. Составлен акт проверки, выдано предписание. Информация о проведенной проверке  направлена в ГЖИ

2. ТСЖ « Юбилейное» - плановая документарная, выявлено нарушение ч. 6 ст. 147 ЖК РФ .

Составлен акт проверки, выдано предписание. Информация о проведенной проверке  направлена  в ГЖИ
3. ООО «Теплосеть»-  плановая выездная. 

 Во исполнении письма Государственной Жилищной Инспекции Самарской области № 5513-Ц от 18.03.2014 г к проверке привлекался Государственный инспектор   по пожарному надзору  ОНД г.о. Кинель и м.р. Кинельский УНД ГУ МЧС России по Самарской области.
 Проведено комплексное обследование технического состояния пяти жилых домов.
 Выявлены нарушения: п.5.6; п. 5.6.2; п. 4.1.15;п. 4.17;п. 3.4.5; п.4.1.14; п. 4.7; п. 4.7.1;п. 3.3;п. 3.3.3.; п. 3.3.5; п. 3.3.4; п. 4.4; п. 4.4.1 ПиН  ТЭЖФ.

  Составлен акт проверки, выданы предписания. Материал проверки направлен в       ГЖИ  для рассмотрения и принятия мер.

А так же проведены   четыре  внеплановые  выездные проверки исполнения ранее выданных  предписаний в отношении  ООО «Теплосеть» .

В ходе проведения проверки нарушений не выявлено –нарушения по предписаниям устранены.
  Финансовое обеспечение исполнения функций  по осуществлению муниципального земельного  контроля из бюджетов всех уровней на осуществление проведенных проверок  за первое полугодие 2014 года составляет 1 037 000 рублей. В данную сумму входит заработная плата на 4 сотрудников, ГСМ и оплата почтовых отправлений. На исполнение экологических функций из областного бюджета за первое полугодие 2014 года  выделено  382 000 рублей.

Общая сумма наложенных  административных штрафов за отчетный период, составила 11  000 рублей в сфере земельного контроля и 540 000 рублей в сфере экологического контроля.

 Штатная численность специалистов Управления административного и  муниципального контроля  осуществляющих функции контроля составляет 5,5 единиц. Согласно, должностных обязанностей, исполнение функции по муниципальному земельному контролю возложено на 3 сотрудников. Один 
сотрудник  из 5,5  единиц Управления административного и муниципального контроля осуществляет функции по муниципальному жилищному контролю.  Один сотрудник из 5,5  единиц Управления административного и  муниципального контроля занимается  экологическими проверками согласно Закона Самарской области от 06.04.2010г. №36-ГД «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере охраны окружающей среды».

За первое полугодие 2014 года экспертные организации к проведению мероприятий по муниципальному земельному и экологическому контролю не привлекались.
И.О руководителя Управления административного

и муниципального контроля администрации  
муниципального района Кинельский                                       М.В. Петин
Пастухова  2-19-18
