ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к   Решению Собрания представителей сельского поселения Малая Малышевка «О бюджете сельского поселения Малая Малышевка муниципального района Кинельский Самарской области на 2021 год и 
на плановый период 2022 и 2023 годов.
      Решение Собрания представителей сельского поселения Малая Малышевка муниципального района Кинельский Самарской области «О бюджете сельского поселения Малая Малышевка муниципального района Кинельский Самарской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе администрации сельского поселения Малая Малышевка муниципального района Кинельский Самарской области.
        В основу формирования бюджетных проектировок положены стратегические приоритеты, сформулированные в Бюджетном послании Президента Российской Федерации и основные направления бюджетной и налоговой политики Самарской области, обозначенной Губернатором Самарской области, методикой прогнозирования поступления доходов в бюджет сельского поселения Малая Малышевка муниципального района Кинельский Самарской области.

     При составлении Решения использовались следующие показатели:
      - сценарные условия социально-экономического развития сельского поселения Малая Малышевка муниципального района Кинельский Самарской области на 2021-2023 годы и основные показатели прогноза социально-экономического развития сельского поселения Малая Малышевка муниципального района Кинельский Самарской области на 2020-2022 годы;
      - основные характеристики бюджета сельского поселения Малая Малышевка муниципалльного района Кинельский Самарской области текущего года;
      -оценки ожидаемого исполнения бюджета сельского поселения Малая Малышевка муниципального района Кинельский Самарской области текущего года;

      - разовые поступления в бюджет сельского поселения Малая Малышевка муниципального района Кинельский Самарской области;

      - прогнозные значения главных администраторов доходов сельского поселения Малая Малышевка муниципального района Кинельский Самарской области
            Проект бюджета сельского поселения Малая Малышевка муниципального района Кинельский Самарской области сформирован на три года.

     В соответствии  с законодательно  установленным принципом  «скользящей трехлетки» (часть 4 ст. 184, части 2 и 3 ст. 192 Бюджетного кодекса) проект  бюджета сельского поселения Малая Малышевка муниципального района Кинельский Самарской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов предусматривает  увеличение или сокращение  утвержденных в предыдущем  бюджетном цикле  показателей  ведомственной структуры  расходов бюджета сельского поселения Малая Малышевка муниципального района Кинельский Самарской области на 2021 год и 2022 годы  с утверждением  значений  ее показателей  на 2023 год, а также уточнение  утвержденных в предыдущем  бюджетном цикле показателей.

      Основные параметры бюджета сельского поселения Малая Малышевка на 2019 год и на период до 2023 года представлены в следующей таблице:
                                                                                                                (тыс.руб.)
	наименование показателя
	2019г.

(факт)
	2020 г.

(оценка)
	2021г.

(проект)
	темп роста 2021г. 

к 2020г.
	2022г.

(проект)
	2023.

(проект)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	доходы
	23862,9
	97622,5
	12433,68
	
	12504,79
	12598,9     

	расходы
	21810,6
	97832,3
	13099,44
	
	13199,03
	13302,54

	дефицит
	2052,3
	209,8
	665,76
	
	694,24
	703,64

	уровень дефицита, %
	
	
	10,0
	
	10,0
	10,0


         Проектируемые показатели сельского поселения по доходам.
       Прогнозирование налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения осуществлялось по видам доходов, подлежащих зачислению в бюджет сельского поселения, исходя из ожидаемых поступлений 2020 года в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете в представительный орган законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства. По ряду неналоговых доходов бюджета сельского поселения использованы прогнозы главных администраторов доходов бюджета сельского поселения и заключенных соглашений.
        Исходя их вышеизложенных принципов и прогнозных условий социально-экономического развития сельского поселения, доходы бюджета на 2021 год прогнозируются в сумме 12433,68 тыс. рублей. Увеличение налоговых доходов бюджета сельского поселения к ожидаемой оценке 2020 года составляет 269,96 тыс. рублей (за счет налогов на доходы физических лиц), уменьшение объема неналоговых доходов к ожидаемой оценке поступлений текущего года составляет 2 186,7 тыс. рублей (уменьшение произошло за счет снижения от продажи материальных и нематериальных активов и разовых платежей от аренды имущества).
        В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения на 2021 год предусмотрены налоговые доходы в сумме 6657,66 тыс.  рублей, неналоговые доходы – 401,5 тыс. рублей. Удельный вес налоговых доходов в общей сумме доходов прогнозируется в 2021 году на уровне 53,54 %, неналоговых доходов – 3,23 %. Изменение структуры налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения приведены в таблице 2.
                                                                                                                        Таблица 2.

Изменение структуры налоговых и неналоговых доходов бюджета 
сельского поселения за 2019-2022 годы. 
                                                                                                             (тыс.рублей)
	Наименование показателя
	Значение показателя

	
	 2020 год

(оценка)
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Налоговые и неналоговые 

доходы
	9090,5
	6657,7
	6942,4
	7036,5

	В том числе:
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	6387,7
	6256,2
	6540,9
	6635,0

	Удельный вес налоговых доходов в общей сумме доходов %
	6,54%
	50,31%
	52,31%
	52,66%

	Неналоговые доходы
	2702,8
	401,5
	401,5
	401,5

	Удельный вес неналоговых доходов в общей сумме доходов %
	2,77%
	3,23%
	3,21%
	3,19%


        Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения на 2021 год планируются в сумме 6657,7 тыс. рублей, на 2022 год- 6942,4 тыс.рублей, на 2023 год – 7036,5 тыс. рублей.
Налоговые доходы.
Налог на доходы физических лиц.

        Из налоговых доходов на протяжении ряда лет наиболее объемным является налог на доходы физических лиц. Проявление определенных позитивных тенденций в экономике последних двух лет способствует положительной динамике поступлений в бюджет сельского поселения данного налога, а также постепенным расширением рабочих мест. В 2020 году прошел очередной этап роста заработной платы бюджетным работникам. Исходя из прогнозируемых темпов роста показателей фонда оплаты труда на 2021 год, а также нормативов отчислений налога в бюджет сельского поселения (6%), прогнозный объем поступлений налога в 2021 году рассчитан в объеме 1479,68 тыс. рублей или 22,22 % общего объема налоговых и неналоговых доходов. На 2022 год в сумме 1568,46 тыс. рублей (удельный вес 22,59 %), на 2023 год – 1662,57 рублей (удельный вес 23,63 %)
Доходы от уплаты акцизов.
     Начиная с 2014 года в доходы бюджета сельского поселения поступают доходы от уплаты акцизов подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений. На 2021 год запланировано поступление в сумме 2495,03 тыс. рублей, на 2022 и 2023 годы 2690,98 тыс. рублей и 2690,98 тыс. рублей соответственно. 
Единый сельскохозяйственный налог.
           Расчет единого сельскохозяйственного налога осуществляется исходя из планируемой налоговой базы и установленного норматива отчислений в бюджет сельского поселения. В 2021 году ожидается поступление 15,45 тыс. рублей, на 2022-2023 года рост налога не планируется. 
Налог на имущество физических лиц.
          Налог на имущество физических лиц является еще одним из основных источников доходов бюджета сельского поселения. Прогнозный объем поступлений налога устанавливается согласно отчета ФНС о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам (форма 5-МН). В 2021 году налог планируется в сумме 411,0 тыс. рублей, на 2022 и 2023 годы 411,0 тыс. рублей и 411,0 тыс. рублей соответственно. Льготы по вышеуказанному налогу администрацией сельского поселения не предоставлялись.
Земельный налог.
         Снижение налога обусловлено тем, что в 2020 году поступили долги за 2019 год от юридических лиц и увеличением количества льготников. Объем поступлений устанавливается также согласно отчета 5-МН. В 2021 году налог планируется в сумме 1855,00 тыс. рублей, на 2022 и 2023 годы 1855,00 тыс. рублей и 1855,00 тыс. рублей соответственно. Льготы по вышеуказанному налогу администрацией сельского поселения предоставления семьям, имеющим трое и более детей, участникам ВОВ, органам местного самоуправления и некоммерческим областным организациям.

Государственная пошлина.
   Государственная пошлина на 2021 год и далее не планируется в связи с не востребованностью предоставления нотариальных услуг.
Неналоговые доходы
          По неналоговым доходам бюджет сформирован в основном за счет данных предоставленных главным администратором доходов бюджета сельского поселения (администрация муниципального района Кинельский, администрация сельского поселения).
Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений).
          В текущем году поступления оцениваются в объеме 217,0 тыс. рублей, на 2021-2023 годы планируется также по 217,0 тыс. рублей ежегодно. 
           Доходы от платных услуг (работ) в бюджете сельского поселения не запланированы.

Доходы, получаемые в виде арендной платы по заключенным договорам аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений.
      Согласно договора аренды ежегодный платеж на 2021-2023 годы установлен 184,5 тыс. рублей ежегодно.

Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества.
                     Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества в бюджете сельского поселения не запланированы.

Безвозмездные поступления.
            Безвозмездные поступления сформированы за счет от других бюджетов бюджетной системы РФ в объемах, доведенных Управлением финансами администрации муниципального района Кинельский.

            На 2021 год дотация составит 2464,8 тыс. рублей, на 2022-2023 годы 2464,8 тыс. рублей ежегодно.
             Распределение доходов на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов в разрезе видов (подвидов) доходов представлено в приложении № 1 пояснительной записки.

Расходы
      С учетом прогнозируемого объема поступления и источников финансирования дефицита бюджета сельского поселения Малая Малышевка объем расходов на 2021 год составит 13099,44 тыс. рублей, что ниже уровня утвержденного на 2020 год объема расходов. Расходы на 2022 год запланированы в сумме 13199,03 тыс. рублей, на 2023 год – 13302,54 тыс. руб. Заимствование кредитов в 2021–2022 годы не запланировано.
      С учетом отмечающихся тенденций в экономике расходная часть бюджета сельского поселения Малая Малышевка подверглась масштабному пересмотру в целях определения возможных направлений оптимизации. Расходная часть бюджета сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов формировалось на основе реестра расходных обязательств сельского поселения. Суммовые значения расходных обязательств определялись, исходя из следующих принципов:
- по расходным обязательствам, суммовое значение которых четко определено нормативными правовыми актами или договорами (Соглашениями), заключенными от имени сельского поселения Малая Малышевка на 2021-2023 годы учитывалось предусмотренная этими документами сумма;

- по расходным обязательствам, суммовое значение которых четко не определено, использовались контрольные значения прироста показателей в плановом году по сравнению с текущим годом. Но сложившаяся ситуация нехватки финансовых ресурсов потребовала кардинального пересмотра действующих расходных обязательств сельского поселения. Исполнение публичных нормативных обязательств в 2021 году не планируется.   

        Администрацией сельского поселения была проведена инвентаризация расходных обязательств в целях исключения неприоритетных в текущей ситуации задач. При составлении объемов бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств сельского поселения учитывалась в первую очередь:

    - обеспечение дальнейшего устойчивого социально-экономического развития поселения;

     -   выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы;

     -   текущего содержания бюджетных учреждений и других расходов, носящих первоочередной характер;
      -  продолжение оптимизации расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления и муниципальных учреждений.

        В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса в структуре расходов бюджета сельского поселения на 2022 и 2023 годы запланированы условно-утвержденные расходы, объем которых соответствует законодательно-установленному уровню. Данные объемы бюджетных ассигнований предназначены для финансирования расходных обязательств сельского поселения, которые будут приняты в новом бюджетном цикле.
      Структура бюджета сельского поселения в разрезе разделов классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2020-2021 годы показана в следующей таблице:
	наименование раздела
	2020 год

т.руб.
	Удельный вес %
	2020 год (проект)
	Удельный вес %

	
	
	
	сумма
	Рост/снижение
	

	
	
	
	
	Тыс.руб
	%
	

	общегосударственные вопросы
	3217,8
	3,29
	3425,46
	207,66
	6,45%
	26,14

	национальная оборона
	236,2
	0,24
	213,62
	-22,58
	-9,57
	1,63

	национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	104
	0,11
	95
	-9
	-8,65
	0,73

	Национальная экономика
	10633,8
	10,87
	2456,2
	-8177,60
	-76,9
	18,75

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	76677,5
	78,38
	   2843,5
	-73834,0
	-270,8
	21,13,71

	Общественный проект
	1400,0
	1,43
	
	-1400,0
	
	

	Охрана окружающей среды
	10,0
	0,01
	10,0
	
	
	0,08

	образование
	146,2
	0,15
	93,26
	-52,94
	-36,21
	0,71

	Культура, кинематография 
	5342,8
	5,46
	3915,4
	-1427,4
	-26,72
	29,89

	Социальная политика
	34,0
	0,03
	17
	-17,0
	-50,0
	0,13

	Физическая культура и спорт
	10,0
	0,01
	10,0
	
	
	0,08

	Периодическая печать и издательство
	20,0
	0,02
	20,0
	
	
	0,15

	ИТОГО
	97832,3
	100
	13099,44
	-84732,86
	-472,4
	100


       Средства, предусмотренные в бюджете сельского поселения на 2021-2023 годы позволят решить эту задачу по всем социальным обязательствам, принятым на момент формирования бюджета. В то же время в условиях нестабильной финансовой ситуации введена временная мера по приостановке индексации расходных обязательств. Исключение составили обязательства по оплате коммунальных услуг, размер которых зависит от роста тарифов на оплату данных услуг. индексация данных обязательств произведена на 3-4% с учетом индекса роста тарифов на оплату коммунальных услуг согласно прогнозу социально-экономического развития Самарской области на планируемый финансовый год. В проекте бюджета сельского поселения Малая Малышевка также предусмотрены средства на повышение в 2021 году заработной платы отдельным категориям работников, отраженным в указах Президента Российской Федерации 2012 года (работники культуры).

       Необходимость сокращения отдельных расходов наиболее негативно отразилась на таких отраслях как «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 270,8% от уровня 2020 года, «Национальная экономика» - 76,9%, Основное сокращение по данным направлениям произведено по статьям расходов, связанных с затратами на строительство, реконструкцию, проведение капитального и текущего ремонта. Расходы на предоставление субсидий бюджетным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказания ими муниципальных услуг запланированы в сумме 3097,6 тыс. рублей. Расходы на содержание органов местного самоуправления запланированы в сумме 2878,72 тыс. рублей (на уровне 2020 года). В плановом периоде 2022 и 2023 годов предусмотрены условно-утвержденные расходы в объеме 321,93 тыс. рублей и 633,45 тыс. рублей соответственно. Объем условно-утвержденных расходов соответствует требованиям бюджетного законодательства.
«Общегосударственные вопросы»
    В данном разделе запланированы расходы на содержание органов местного самоуправления в сумме 2878,72 тыс. руб., в том числе функционирование высшего должностного лица муниципального образования – 704,9 тыс. руб., администрация сельского поселения Малая Малышевка – 2173,82 тыс. руб., межбюджетные трансферты по переданным полномочиям по обеспечению деятельности  органов финансового (финансово-бюджетного надзора) – 186,3 тыс. руб., другие общегосударственные вопросы – 359,44 тыс. руб     Кроме того, в соответствии со статьей 81 БК РФ на финансирование непредвиденных расходов в бюджете предусмотрен резервный фонд администрации 1,0 тыс. руб.

«Национальная оборона»
        В данном разделе расходы на выполнение государственных полномочий по военному учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 213,62 тыс.рублей.
«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
       В данном разделе запланированы расходы на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, мероприятия по гражданской обороне – 5,0 тыс. руб., программа  по обеспечению пожарной безопасности и защите населения – 10,0 тыс. руб., другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности- 80,0 тыс. руб., в том числе субсидия в рамках МП «Профилактика правонарушений и обеспечение общественной безопасности в сельском поселении Малая Малышевка муниципального района Кинельский Самарской области на 2016-2022 годы» - 70,0 тыс. рублей.
                                         «Национальная экономика»
     В данном разделе в рамках МП «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры сельского поселения Малая Малышевка муниципального района Кинельский Самарской области на 2017-2030 годы» запланировано на содержание и ремонт дорожного хозяйства за счет средств дорожного фонда в сумме 2456,2 тыс.руб. 
«Жилищно-коммунальное хозяйство»
     В данном разделе 
- (0501) запланированы расходы в рамках МП «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами сельского поселения Малая Малышевка муниципального района Кинельский Самарской области на 2016-2023 годы» - 377,58 тыс.руб.; 
-(0502) МП «Комплексное развитие коммунальной инфраструктуры на территории сельского поселения Малая Малышевка муниципального района Кинельский Самарской области на 2017-2030 годы» - 200,0 тыс.руб.;
- (0503) МП «Модернизация систем уличного освещения сельского поселения Малая Малышевка муниципального района Кинельский Самарской области на 2017-2023 годы» - 743,8 тыс.руб.; 
-МП «Благоустройство территории сельского поселения Малая Малышевка муниципального района Кинельский Самарской области на 2017-2023 годы» – 715,77 тыс.руб.;
- МП «Комплексное развитие социальной инфраструктуры сельского поселения Малая Малышевка муниципального района Кинельский Самарской области на 2017-2030 годы» - 126,42 тыс.руб.
                                            Охрана окружающей среды.
     В данном разделе запланированы расходы в рамках МП «Охрана окружающей среды сельского поселения Малая Малышевка муниципального района Кинельский Самарской области на 2017-2022годы» в сумме 10,0 тыс. руб.
                                                      «Образование»
     В данном разделе запланированы расходы на предоставление субсидии в рамках МП «Молодежная политика и работа с детьми и молодежью в сельском поселении Малая Малышевка муниципального района Кинельский Самарской области на 2017-2023 годы» - 93,26 тыс.руб.

                                       «Культура и кинематография»
   В данном разделе запланированы расходы на предоставление субсидии в рамках МП «Развитие культуры в сельском поселении Малая Малышевка муниципального района Кинельский Самарской области на 2017-2023 годы» - 3827,0 тыс.руб. и МП «Развитие библиотечного обслуживания сельского поселения Малая Малышевка муниципального района Кинельский Самарской области на 2017-2023 годы» - 88,4 тыс.руб.
«Социальная политика»
    В данном разделе запланированы расходы в рамках МП «Обеспечение безбарьерной среды жизнедеятельности и социальной интеграции инвалидов в сельском поселении Малая Малышевка муниципального района Кинельский Самарской области на 2016-2023 годы» - 10,0 тыс.руб. и доплаты к пенсиям гражданам 7,0 тыс.рублей.
«Физическая культура и спорт»
   В данном разделе запланированы расходы на предоставление субсидии в рамках МП «Развитие физической культуры, школьного спорта и массового спорта на территории сельского поселения Малая Малышевка муниципального района Кинельский Самарской области на 2017-2023 годы» - 10,0 тыс.руб.

Средства массовой информации

В данном разделе запланированы расходы в рамках МП «Информационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления сельского ьпоселения Малая Малышевка муниципального района Кинельский Самарской области на 2017-2023 годы» - 20 тыс.руб.
Сбалансированность бюджета
         С учетом запланированных объемов доходов и расходов бюджета сельского поселения в 2021 году дефицит бюджета сельского поселения составит

665,76 тыс. руб. или 10,0 % от общего объема доходов без учета безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям статьи 92.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации. Основным источникам финансирования дефицита в 2021-2023 годах запланированы остатки средств на счете сельского поселения.
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