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Муниципальный район Кинельский

Районная муниципальная программа
«Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, благотворительной и добровольческой деятельности  в муниципальном районе Кинельский Самарской области 
на 2017-2019 годы».
2017 год
Паспорт программы.

	Наименование муниципальной программы
	Районная муниципальная программа «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций , благотворительной и добровольческой  деятельности  в

муниципальном районе Кинельский Самарской области на 2017-2019 годы» (далее – Программа)


	Дата принятия решения о разработке муниципальной программы
	10 апреля 2017 года

	Ответственный исполнитель муниципальной  программы
	МКУ «Управление культуры, спорта и молодежной политики» муниципального района Кинельский;


	Соисполнители  муниципальной  программы
	МБУ «Дом молодежных организаций» муниципального района Кинельский;

МБУ  «Информационный центр «Междуречье»

	Участники муниципальной  программы
	Некоммерческие организации, общественные организации

	Цель муниципальной  программы
	Цель Программы –  формирование  и развитие в муниципальном районе Кинельский  благоприятных условий для выявления и реализации гражданских инициатив, осуществления деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций, общественных советов, инициативных групп граждан, действующих на территории муниципального района Кинельский, развитие благотворительной деятельности и добровольчества.



	Задачи муниципальной  программы 
	1) Создание условий в муниципальном районе Кинельский для участия социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СОНКО)  в формировании и  развитии гражданского общества;

2) Оказание финансовой поддержки СОНКО;

3) Оказание имущественной поддержки СОНКО;

4) Оказание информационной и консультационной  поддержки СОНКО;
5) Совершенствование нормативно-правовой базы в сфере деятельности СОНКО;

6) Выстраивание партнерских отношений с СОНКО, способствующих эффективному взаимодействию в решении социально значимых проблем;

7) обеспечение условий для расширения добровольческого участия граждан в деятельности СОНКО;
8)  Развитие культуры благотворительной деятельности  частных лиц, организаций, учреждений всех форм собственности;
9) Анализ показателей деятельности СОНКО, оценка эффективности мер, направленных на их развитие; 
10) Повышение и популяризация гражданской активности жителей муниципального района Кинельский.


	Показатели ( индикаторы ) муниципальной программы
	Индикаторы (показатели) достижения цели:

1.  - Количество СОНКО и ОО, получивших финансовую поддержку из бюджетов различных уровней на реализацию социальных проектов (программ).
2.  - Количество социальных проектов, осуществленных при финансовой поддержке из бюджетов различных уровней. 

3.  - Количество граждан, ставших участниками реализации социальных проектов и социально-значимой деятельности СОНКО и ОО.

4.  - Количество семинаров, круглых столов, мастер-классов по вопросам развития СОНКО и ОО.
5.  - Численность гражданских активистов  и добровольцев, привлекаемых СОНКО, ОО и СОМ.

6.  - Численность граждан, участвующих в благотворительной деятельности.
7.  - Объем благотворительных пожертвований частных лиц и организаций.
8.  - Количество размещенной информации, публикации, телепередач о деятельности СОНКО и ОО в  СМИ.


	Планы мероприятий муниципальной программы с указанием сроков реализации 
	Планы  мероприятий  с указанием  сроков, необходимых для их реализации, представлены в приложении N 2 к Программе.


	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	Программа реализуется в один этап.

Сроки реализации 2017-2019 гг.

	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы 
	Общий объем финансирования –        935 000  рублей, в том числе:
2017 год –  35 000 рублей;

2018 год –  450 000 рублей;
2019 год –  450 000 рублей;

Из них:

средства бюджета района – 935 000 рублей.


	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	 - Активизация социально-значимой деятельности институтов гражданского общества, увеличение гражданских инициатив посредством осуществления стимулирующих мероприятий Программы по оказанию муниципальной поддержки.

 - Объединение ресурсов органов местного самоуправления и общества в решении социально значимых задач.

 - Привлечение дополнительных инвестиций из некоммерческих и коммерческих источников на решение социально-значимых задач.

 - Повышение уровня информированности населения о социально значимой деятельности некоммерческих организаций.

 - Повышение позитивной гражданской активности и инициатив при реализации социальных проектов, решение социальных проблем. 

 - Увеличение количества социальных проектов, реализованных при финансовой поддержке бюджетов различных уровней.
 - Увеличение количества граждан, ставших участниками реализации социальных проектов и программ.  


Характеристика проблемы,

на решение которой направлена Программа
и обоснование необходимости ее решения.

Решения органов местного самоуправления, принимаемые без учета и обсуждения мнения и инициатив граждан, способствуют росту их отчужденности, равнодушия к проблемам территории, росту недоверия к любым решениям и действиям власти. В связи с этим становление и развитие эффективной системы местного самоуправления невозможно без заинтересованного участия жителей в улучшении условий и качества своей жизни, решения проблем своего дома, двора, улицы, района в целом.
Важная роль в процессе такого взаимодействия на территории муниципального района Кинельский   принадлежит социально ориентированным некоммерческим организациям, общественным объединениям. Современные СОНКО, ОО  представляют собой сформированную в организованные группы часть населения, четко идентифицирующую себя с целевой группой. Они выражают общественное мнение отдельных групп общества, способны организованно участвовать в решении вопросов местного значения. 

Отражая интересы различных групп населения, через механизмы общественной экспертизы они способствуют прозрачности и эффективности работы органов местного самоуправления, обеспечивая, таким образом, реализацию механизмов обратной связи между гражданами и властью. Кроме этого, они играют весьма заметную роль в социально-экономическом развитии муниципального образования, инициируя гражданские инициативы, способствуя повышению качества жизни населения на местном уровне во всех его составляющих: нравственном, культурном, социальном, экологическом. Они  решают жизненно важные проблемы села: благоустройство, организация работы с детьми и престарелыми, организация досуга населения, социальная защита нуждающихся. 
Реализация Программы позволит осуществить системный подход в развитии гражданского общества, СОНКО и ОО на территории муниципального района Кинельский. 

По состоянию на 01.01.2017 года на территории муниципального района Кинельский осуществляют деятельность 107 СОНКО и ОО. Статистические данные по СОНКО и ОО, осуществляющие деятельность на территории муниципального района Кинельский, приведены в Таблице 1.
Таблица 1

Статистические данные по СОНКО и ОО, осуществляющие деятельность на территории муниципального района Кинельский.
	№
	Направление деятельности
	Количество 

НКО
	% от общего количества

	1.
	СОНКО, имеющие статус юридического лица
	21
	19,7%



	2.
	СОНКО, без статуса юридического лица


	86
	80,3%

	3.
	Общественные объединения (СОМ)


	30
	28,0%

	4.
	Религиозные


	13
	12,1%

	5.
	Политические


	1
	0,01%

	6.
	Молодежные объединения


	15
	14,0%

	7.
	Профсоюзные организации


	35
	32,7%

	8.
	Благотворительные фонды


	1
	0,01%

	9.
	Патриотические 


	12
	11,2%

	
	                                                         Итого  


	107
	100%


Самой многочисленной общественной структурой является районная общественная организация инвалидов. Ведущее место занимают организации, деятельность которых направлена на работу с молодежью и детьми.
На территории муниципального района Кинельский активно развиваются формы информационной поддержки деятельности СОНКО и ОО, в том числе за счет использования современных интернет –технологий. Размещение информации, публикаций о деятельности СОНКО и ОО  осуществляется на официальном сайте администрации муниципального района Кинельский, в районной газете «Междуречье», социальных сетях. 

 В течение 2016-2017 гг. произошли положительные изменения  в развитии благотворительной деятельности и добровольчества. Создан  благотворительный фонд «Наше будущее». Сегодня фонд является организацией, объединяющей власть, СОНКО, бизнес и жителей в развитии культуры благотворительности и поддержке социально-значимых инициатив. 
На сегодняшний день остается ряд актуальных вопросов. Актуальность реализуемой Программы вызвана необходимостью совершенствования форм поддержки СОНКО и ОО и механизмов взаимодействия с исполнительными органами местного самоуправления.

Источники финансирования деятельности СОНКО и ОО за последние  годы  не изменились – это взносы учредителей и членов данных организаций, благотворительные взносы от физических и юридических лиц, поступления из местного бюджета на реализацию социальных проектов. И основной проблемой является то, что средства предоставляются, как правило на краткосрочные проекты, и данная ситуация не позволяет СОНКО закреплять в штате квалифицированные кадры сотрудников. Поэтому в данных условиях  особенно важным становится повышение квалификации руководителей, сотрудничество и добровольцев СОНКО и ОО, что может хотя бы частично компенсировать потерю кадровых ресурсов и сохранить качество и объемы деятельности СОНКО и ОО. В результате чего нередко гражданские активисты могут лишь сформулировать идею инициативы, но не способны разработать проект по ее реализации

Для того, чтобы вклад СОНКО и ОО в социально-экономическое развитие муниципального района Кинельский  соответствовал потенциалу  этих организаций, необходимо дальнейшее решение следующих вопросов:

 - Повышение финансовой устойчивости СОНКО и ОО.

 - Повышение уровня организационного развития и профессионализма СОНКО и ОО.
 - Организация взаимодействия между некоммерческим сектором, органами власти и бизнесом  для совместного определения приоритетных направлений  добровольческой и благотворительной деятельности. 
Программа реализуется в соответствии с законодательством Российской Федерации и Самарской области. В том числе: Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»; Федеральный закон от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях»; Федеральный закон от 11.08.1995 №135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях».
Основная цель и задачи Программы.
Цель Программы – содействие становлению и развитию в муниципальном районе Кинельский  развитого и активного  сообщества, формирование благоприятных условий для выявления и реализации гражданских инициатив, осуществления деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций, советов инициативных групп граждан, действующих на территории муниципального района Кинельский  , развитие благотворительной деятельности и добровольчества.
Данная цель реализуется в процессе решения конкретных задач по следующим направлениям деятельности:
· организация в муниципальном районе Кинельский  содействия СОНКО и ОО в развитии гражданского общества;

· оказание финансовой поддержки СОНКО и ОО;
· оказание имущественной поддержки СОНКО и ОО;
· оказание информационной и консультационной  поддержки СОНКО и ОО;
· совершенствование нормативно-правовой базы в сфере деятельности СОНКО и ОО;
· выстраивание партнерских отношений с СОНКО и ОО, способствующих эффективному взаимодействию исполнительного органа местного самоуправления с СОНКО и ОО;
· обеспечение условий для расширения добровольческого участия граждан в деятельности СОНКО и ОО;

· развитие культуры благотворительной деятельности  частных лиц, организаций, учреждений всех форм собственности;

· анализ показателей деятельности СОНКО и ОО, оценка эффективности мер, направленных на их развитие на территории муниципального района Кинельский  . 

· повышение и популяризация гражданской активности жителей муниципального района Кинельский  .

Сроки и этапы реализации программы.

Сроки реализации программы – 2017- 2019 годы.

Предполагается проведение следующих работ:

- мониторинг текущего состояния системы поддержки СОНКО и ОО

в муниципальном районе Кинельский;
- разработка  плана мероприятий по организации взаимодействия  и реализации мер поддержки  СОНКО и ОО в муниципальном районе Кинельский ;
- создание системы мониторинга за ходом  реализации программы;

- проведение программных мероприятий;

- оценка полученных результатов.

Меры правового регулирования, направленные на достижение целей муниципальной программы .

Для достижения целей Программы не требуется разработка дополнительных нормативно-правовых документов. 
Целевые индикаторы (показатели),

характеризующие ход реализации Программы.
Индикаторы и показатели, характеризующие ход реализации Программы, позволяют охарактеризовать полноту достижения цели и задач Программы в предусмотренные сроки и включают следующие группы индикаторов:

индикаторы цели Программы, которые отражают конечный результат деятельности;

индикаторы задач Программы, которые отражают непосредственный результат.

Показатели результативности Программы характеризуют прогресс в достижении цели, решении задач Программы, реализации программных мероприятий.

Применяемые индикаторы основываются на уже существующих программах сбора информации. Показатели результативности отражают существо измеряемых характеристик, что обеспечивает однозначность их понимания как специалистами, так и конечными потребителями услуг, включая индивидуальных потребителей.

Оценка эффективности расходования бюджетных средств, выделенных на реализацию Программы, осуществляется путем контроля за исполнением Программы в соответствии с установленными целевыми индикаторами:

· количество СОНКО и ОО, получивших финансовую поддержку из бюджетов различных уровней на реализацию социальных проектов (программ);

· количество социальных проектов, осуществленных при финансовой поддержке из бюджетов различных уровней;

· количество граждан, ставших участниками реализации социальных проектов и социально-значимой деятельности СОНКО и ОО;

· количество семинаров, круглых столов, мастер-классов по вопросам развития СОНКО и ОО;

· численность добровольцев, привлекаемых СОНКО и ОО;

· численность граждан, участвующих в благотворительной деятельности;

· объем благотворительных пожертвований частных лиц и организаций;

· количество размещенной информации, публикации, телепередач о деятельности СОНКО и ОО в городских и областных СМИ.

Прогнозируемые значения целевых индикаторов и показателей за период реализации Программы приведены в приложении N 1 к Программе.

Методика

оценки эффективности реализации 
районной муниципальной программы

«Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, благотворительной и добровольческой  деятельности  в муниципальном районе Кинельский Самарской области на 2017-2019 годы».
Оценка эффективности реализации Программы осуществляется по следующим показателям:

         R1 -  доля   СОНКО и ОО, получивших финансовую поддержку из бюджетов различных уровней на реализацию социальных проектов;             
R2 - доля  граждан, ставших участниками реализации социальных проектов и социально-значимой деятельности СОНКО и ОО.
R3 – доля  граждан, участвующих в благотворительной деятельности.

Показатель R1 рассчитывается по формуле:
                                       V1
                                R1 = -----,

                                       K

где:

V1 – количество СОНКО и ОО, получивших финансовую поддержку из бюджетов различных уровней на реализацию социальных проектов;
K – общее количество СОНКО и ОО.

Показатель R2 рассчитывается по формуле:

                                       V2

                                R2 = -----,

                                       K

где:

V2 – количество граждан, ставших участниками реализации социальных проектов и социально-значимой деятельности СОНКО и ОО;
K – общая численность жителей муниципального района Кинельский.
Показатель R3 рассчитывается по формуле:

                                       V3
                                R3 = -----,

                                       K

где:

V3 – количество граждан, участвующих в благотворительной деятельности;
K – общая численность жителей муниципального района Кинельский.

МЕТОДИКА

комплексной оценки эффективности реализации муниципальной программы нарастающим итогом за период с начала ее реализации с исключением из расчета показателей (индикаторов), значения которых достигнуты в период, предшествующий последнему отчетному году

        Комплексная оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется ежегодно в течение всего срока ее реализации и по окончании ее реализации и включает в себя оценку степени выполнения мероприятий муниципальной программы и оценку эффективности реализации муниципальной программы.
1.​ Оценка степени выполнения мероприятий муниципальной программы 

Степень выполнения мероприятий муниципальной программы за отчетный год рассчитывается как отношение количества мероприятий, выполненных в отчетном году в установленные сроки, к общему количеству мероприятий, предусмотренных к выполнению в отчетном году. 
Степень выполнения мероприятий муниципальной программы по окончании ее реализации рассчитывается как отношение количества мероприятий, выполненных за весь период реализации муниципальной программы, к общему количеству мероприятий, предусмотренных к выполнению за весь период ее реализации.
2.​ Оценка эффективности реализации муниципальной программы 

Эффективность реализации муниципальной программы оценивается путем соотнесения степени достижения показателей (индикаторов) муниципальной программы к уровню ее финансирования (расходов) с начала реализации с исключением достигнутых показателей (индикаторов).
Показатель эффективности реализации муниципальной программы (R) за отчетный период рассчитывается по формуле
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где N – количество показателей (индикаторов) муниципальной программы;
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– плановое значение n-го показателя (индикатора);
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– значение n-го показателя (индикатора) на конец отчетного периода;
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– плановая сумма средств на финансирование муниципальной программы с начала реализации;
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– сумма фактически произведенных расходов на реализацию мероприятий муниципальной программы на конец отчетного периода.
Для расчета показателя эффективности реализации муниципальной программы используются показатели (индикаторы), достижение значений которых предусмотрено в отчетном году, с исключением из расчета показателей (индикаторов), значения которых достигнуты в период, предшествующий последнему отчетному году, и суммы средств на финансирование (расходы), предусмотренной на реализацию соответствующих мероприятий муниципальной программы.

                                                                       Приложение N 1
                                                                                  к районной муниципальной программе

                                                                                    «Поддержка социально ориентированных
                                                                                     некоммерческих организаций,  

                                                                                     благотворительной и добровольческой  
                                                                                     деятельности  в муниципальном районе 
                                                                                     Кинельский Самарской области 
                                                                                     на 2017-2019 годы».

ПЕРЕЧЕНЬ

ЦЕЛЕВЫХ ИНДИКАТОРОВ (ПОКАЗАТЕЛЕЙ) РАЙОННОЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ
ПРОГРАММЫ «Поддержка социально ориентированных  некоммерческих организаций, благотворительной и добровольческой   деятельности  в муниципальном районе Кинельский Самарской области на 2017-2019 годы».
	N 
п/п
	Наименование цели,    
задачи и целевого     
индикатора (показателя)  
	Единица 
измерения
	Значение показателя       

	
	
	
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.

	Создание условий в муниципальном районе Кинельский для участия СОНКО  в формировании и  развитии гражданского общества.

	1 
	Доля   СОНКО и ОО, получивших финансовую поддержку из бюджетов различных уровней на реализацию социальных проектов.
	%    
	48% - на 1.01.17,

52% - на 31.12.17.
	52% - на 1.01.18, 

58% - на 31.12.18.
	58% - на 1.01.19,
65% - на           31.12.19.

	2  
	Доля  граждан, ставших участниками реализации социальных проектов и социально-значимой деятельности СОНКО и ОО.
	% 
	12% - на 1.01.17,

25% - на 31.12.17.
	25% - на 1.01.18,

30% - на 31.12.18.
	30% - на 1.01.19,

35% - на 31.12.19.

	3
	Доля  граждан, участвующих в благотворительной деятельности.
	%
	10% - на 1.01.17,

15% - на 31.12.17.
	15% - на 1.01.18,

20% - на 31.12.18.
	20% - на 1.01.19,

30% - на 31.12.19.


                                                                                                                                                                                                                          Приложение N 2

                                                             к районной муниципальной программе

                                                      «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, благотворительной и 
добровольческой  деятельности  в

муниципальном районе Кинельский 
Самарской области на 2017-2019 годы»

Комплекс мероприятий и финансовое обеспечение реализации муниципальной программы.

	№ п/п
	Наименование

мероприятия
	Ответственные исполнители
	Срок реализации
	Объем финансирования по годам , тыс. руб.
	Ожидаемый результат

	
	
	
	
	2017
	2018
	2019
	

	1.
	Предоставление субсидий СОНКО, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, общественным объединениям на реализацию социально значимых программ.
	Администрация м.р. Кинельский, управление финансами
	1.04.17

1.04.18

1.04.19
	-
	450,0 - средства бюджета района.
	450,0 - средства бюджета района.
	Активизация социально-значимой деятельности институтов гражданского общества, увеличение гражданских инициатив;

Объединение ресурсов органов местного самоуправления и общества в решении социально значимых задач

	2.
	Организация и проведение конференций, форумов, фестивалей, семинаров, «круглых столов»  по  обмену опытом в реализации социальных проектов.
	МКУ «Управление культуры, спорта и молодежной политики»
	В течении года
	35,0 - средства бюджета района.
	-
	-
	Активизация социально-значимой деятельности институтов гражданского общества, увеличение гражданских инициатив

	3.
	Издание информационно-аналитических материалов о деятельности СОНКО, публикации в СМИ.
	МБУ «ДМО»
	В течении года
	-
	-
	-
	Активизация социально-значимой деятельности институтов гражданского общества, увеличение гражданских инициатив;

Повышение уровня информированности населения о социально значимой деятельности некоммерческих организаций

	4.
	Размещение информации о деятельности СОНКО на официально сайте администрации м.р. Кинельский
	Администрация м.р. Кинельский
	В течении года
	-
	-
	-
	Активизация социально-значимой деятельности институтов гражданского общества, увеличение гражданских инициатив;

Повышение уровня информированности населения о социально значимой деятельности некоммерческих организаций

	5.
	Информационное сопровождение реализации муниципальной программы.
	МБУ ИЦ «Междуречье»
	В течении года
	-
	-
	-
	Активизация социально-значимой деятельности институтов гражданского общества, увеличение гражданских инициатив;

Повышение уровня информированности населения о социально значимой деятельности некоммерческих организаций

	6.
	Оказание консультационной поддержки СОНКО муниципальными учреждениями.
	МБУ «ДМО»

МКУ «Управление культуры, спорта и молодежной политики»

МБУ ИЦ «Междуречье»

МБУ «Управление природопользования»
	В течении года
	-
	-
	-
	Активизация социально-значимой деятельности институтов гражданского общества, увеличение гражданских инициатив

	7.
	Оказание имущественной поддержки СОНКО.
	КУМИ
	В течении года
	-
	-
	-
	Активизация социально-значимой деятельности институтов гражданского общества, увеличение гражданских инициатив;

Объединение ресурсов органов местного самоуправления и общества в решении социально значимых задач

	8.
	Участие СОНКО в деятельности районного координационного совета по патриотическому воспитанию. 
	МБУ «ДМО»


	В течении года
	-
	-
	-
	Активизация социально-значимой деятельности институтов гражданского общества, увеличение гражданских инициатив;

Объединение ресурсов органов местного самоуправления и общества в решении социально значимых задач

	9.
	Участие СОНКО в деятельности районной организации ветеранов и инвалидов.
	МБУ «ДМО»


	В течении года
	-
	-
	-
	Активизация социально-значимой деятельности институтов гражданского общества, увеличение гражданских инициатив;

Объединение ресурсов органов местного самоуправления и общества в решении социально значимых задач

	10.
	Участие СОНКО в работе молодежного совета при Собрании представителей м.р. Кинельский
	МБУ «ДМО»


	В течении года
	-
	-
	-
	Активизация социально-значимой деятельности институтов гражданского общества, увеличение гражданских инициатив;

Объединение ресурсов органов местного самоуправления и общества в решении социально значимых задач

	11.
	Проведение анализа эффективности мер поддержки СОНКО.
	Администрация м.р. Кинельский, управление финансами
	1.02.18

1.02.19

1.02.20
	-
	-
	-
	Активизация социально-значимой деятельности институтов гражданского общества, увеличение гражданских инициатив


ИТОГО: 935,0  тысяч  рублей (девятьсот тридцать пять тысяч рублей).
