	Российская Федерация
Администрация
сельского поселения
Малая Малышевка
муниципального района
Кинельский
Самарской области
                        
	


          ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	  от 17 апреля 2024 г.
	№ 56


                 с. Малая Малышевка  
	«Об утверждении доклада правоприменительной практики по осуществлению муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах населенных пунктов сельского поселения Малая Малышевка муниципального района Кинельский Самарской области за 2023 год»
	


     Руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом  от 31.07.2020 г № 248 –ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации:
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемый доклад правоприменительной практики по осуществлению муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах населенных пунктов сельского поселения Малая Малышевка муниципального района Кинельский Самарской области за 2023 год.

2. Разместить доклад правоприменительной практики по осуществлению муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах населенных пунктов сельского поселения Малая Малышевка муниципального района Кинельский Самарской области за 2023 год на официальном сайте администрации муниципального района Кинельский Самарской области (вкладка Контрольно-  надзорная деятельность).
Глава сельского поселения Малая Малышевка
Муниципального района Кинельский

Самарской области                                                                         С.В.Курапов
	
	Утвержден :

Постановлением администрации сельского поселения Малая Малышевка муниципального района Кинельский Самарской области

от 17.04.2024 г. № 56


Доклад

правоприменительной практики по осуществлению муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах населенных пунктов сельского поселения Малая Малышевка муниципального района Кинельский Самарской области за 2023 год.

Настоящий доклад правоприменительной практики по осуществлению муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах населенных пунктов сельского поселения Малая Малышевка муниципального района Кинельский Самарской области (далее – доклад) подготовлен во исполнение статьи  47 Федерального закона от 31.07.2020 г № 248 -ФЗ «О государственном  контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ). 

Доклад правоприменительной практики подготовлен за 2023 год  по итогам обобщения  правоприменительной практики путем сбора и анализа данных о проведенных контрольных (надзорных) мероприятий и их результатах,  а так же анализа обращений, поступивших в Администрацию сельского поселения Малая Малышевка муниципального района Кинельский, в целях  профилактики нарушений обязательных требований в соответствии с программами профилактики на территории сельского поселения Малая Малышевка муниципального района Кинельский Самарской области рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального  контроля (надзора). 

Обобщение правоприменительной практики осуществляется ежегодно в целях решения следующих задач:

- обеспечения единообразных подходов к применению контрольным (надзорным) органом и его должностными лицами обязательных требований законодательства Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле;

- выявления типичных нарушений обязательных требований, причин, факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений;

- анализа случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда (ущерба);

- подготовки предложений об актуализации обязательных требований;

- подготовки предложений о внесении изменений в законодательство  Российской Федерации о муниципальном контроле. 

При осуществлении муниципального контроля (надзора) полномочия реализуются исходя из принципов государственного контроля (надзора), сформулированных в главе второй Федерального закона № 248-ФЗ:


законности и обоснованности действий и решений контрольного (надзорного) органа и его должностных лиц;


стимулировании добросовестного соблюдения контролируемыми лицами обязательных требований;


соразмерности вмешательства контрольного (надзорного) органа в деятельность контролируемых лиц;


охраны прав и законных интересов, уважение достоинства личности, деловой репутации контролируемых лиц;


недопустимости злоупотребления правом контрольным (надзорным) органом и его должностными лицами, а также гражданами и организациями при обращении в контрольный (надзорный) орган;


соблюдения должностными лицами контрольного (надзорного) органа коммерческой, служебной или иной охраняемой законом тайны при осуществлении муниципального контроля (надзора);


открытости и доступности информации об организации и осуществлении муниципального контроля (надзора);


оперативности при осуществлении муниципального контроля (надзора).

Единообразие применения обязательных требований основано на открытости деятельности, размещении на ее официальном сайте перечня нормативных правовых актов с указанием структурных единиц этих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения  которых осуществляется  в рамках  муниципального контроля  (надзора), соответствии с требованиями части 5 статьи 8 Федерального закона № 247-Ф3, пункта 3 части 3 статьи 46 Федерального закона 248-Ф3.

Решения о проведении контрольных (надзорных) мероприятий подготавливаются должностными лицами в соответствии с утвержденными формами. В решениях указываются основания и предмет проверки, объект контроля, а также осуществляемые в ходе проверки контрольные (надзорные) действия.

Проведение отделами профилактических мероприятий направлено на снижение риска причинения вреда (ущерба) и является приоритетной по отношению к проведению контрольных (надзорных) мероприятий деятельностью.

Фактов поступления в Администрацию сельского поселения Малая Малышевка муниципального района Кинельский Самарской области  жалоб от контролируемых лиц на нарушения их прав, злоупотребления правом, разглашение сведений, составляющих коммерческую, служебную или иную охраняемую законом тайну, в отчетном периоде не зафиксировано.

При реализации полномочий по осуществлению муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах населенных пунктов сельского поселения Малая Малышевка муниципального района Кинельский Самарской области, администрация сельского поселения Малая Малышевка, руководствовалась следующими нормативными правовыми актами и правовыми актами, содержащими обязательные требования (далее – обязательные требования):

- «Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях» от 30.12.2001 N 195-ФЗ;

- Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ;

- Федеральным законом № 59-ФЗ от 02.05.2006 г. «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

- Федеральным законом № 248-ФЗ от 31.07.2020 г. «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;

- Федеральным законом № 247-ФЗ от 31.07.2020 г. «Об обязательных требованиях в Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 08.11.2007 № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта»;

- Федеральным законом от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021   № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям»;

- Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2020   № 2328 «О порядке аттестации экспертов, привлекаемых к осуществлению экспертизы в целях государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (вместе с «Правилами аттестации экспертов, привлекаемых 

к осуществлению экспертизы в целях государственного контроля (надзора), муниципального контроля»);

- Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.03.2021   № 338 «О межведомственном информационном взаимодействии в рамках осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (вместе с «Правилами предоставления в рамках межведомственного информационного взаимодействия документов и (или) сведений, получаемых контрольными (надзорными) органами от иных органов либо подведомственных указанным органам организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) сведения, при организации и осуществлении видов государственного контроля (надзора), видов муниципального контроля», «Требованиями к информационному взаимодействию информационных систем, указанных в частях 1 и 2 статьи 17 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»);

- Постановлением Правительства РФ от 10.03.2022 г № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля;

- Постановлением Правительства Российской Федерации N 2041 от 7 декабря 2020 г. «Об утверждении требований к подготовке докладов о видах государственного контроля (надзора), муниципального контроля и сводного доклада о государственном контроле(надзоре), муниципальном контроле в Российской Федерации»;

- положением о муниципальном контроле на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах населенных пунктов сельского поселения Малая Малышевка муниципального района Кинельский Самарской области, утвержденным решением Собрания представителей сельского поселения Малая Малышевка муниципального района Кинельский Самарской области № 99 от 20.09.2021 г. 

Под муниципальным контролем в Российской Федерации (далее – муниципальный контроль (надзор)) понимается деятельность контрольных органов, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений обязательных требований, осуществляемая в пределах полномочий указанных органов посредством:

- профилактики нарушений обязательных требований,

- оценки соблюдения гражданами и организациями обязательных требований, 

- выявления их нарушений, 

- принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению выявленных нарушений обязательных требований,

- устранению их последствий и (или) восстановлению правового положения, существовавшего до возникновения таких нарушений.

Муниципальный контроль (надзор) направлен на достижение общественно значимых результатов, связанных с минимизацией риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, вызванного нарушениями обязательных требований.

В соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 г № 248-ФЗ предметом муниципального контроля являются:

Предметом муниципального контроля на автомобильном транспорте является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами (далее – контролируемые лица) обязательных требований:

1) в области автомобильных дорог и дорожной деятельности, установленных в отношении автомобильных дорог местного значения муниципального района Кинельский Самарской области:

а) к эксплуатации объектов дорожного сервиса, размещенных в полосах отвода и (или) придорожных полосах автомобильных дорог общего пользования;

б) к осуществлению работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования и искусственных дорожных сооружений на них (включая требования к дорожно-строительным материалам и изделиям) в части обеспечения сохранности автомобильных дорог;

2) установленных в отношении перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок, не относящихся к предмету федерального государственного контроля (надзора) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в области организации регулярных перевозок.

Исполнение решений, принимаемых по результатам контрольных мероприятий.

Объектами муниципального контроля на автомобильном транспорте являются:

-деятельность по использованию полос отвода и (или) придорожных полос автомобильных дорог общего пользования местного значения;

-деятельность по осуществлению работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных дорожных сооружений на них;

-деятельность по перевозкам по муниципальным маршрутам регулярных перевозок, не относящихся к предмету федерального государственного контроля (надзора) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в области организации регулярных перевозок;

-внесение платы за проезд по платным автомобильным дорогам общего пользования местного значения, платным участкам таких автомобильных дорог (в случае создания платных автомобильных дорог общего пользования местного значения, платных участков таких автомобильных дорог);

-внесение платы за пользование на платной основе парковками (парковочными местами), расположенными на автомобильных дорогах общего пользования местного значения (в случае создания таких парковок (парковочных мест);

-внесение платы в счет возмещения вреда, причиняемого тяжеловесными транспортными средствами при движении по автомобильным дорогам местного значения;

-внесение платы за присоединение объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам общего пользования местного значения;

-дорожно-строительные материалы, указанные в приложении № 1 к техническому регламенту Таможенного союза «Безопасность автомобильных дорог» (ТР ТС 014/2011);

-дорожно-строительные изделия, указанные в приложении № 2 к техническому регламенту Таможенного союза «Безопасность автомобильных дорог» (ТР ТС 014/2011);

-объекты дорожного сервиса, размещенные в полосах отвода и (или) придорожных полосах автомобильных дорог общего пользования местного значения;

-придорожные полосы и полосы отвода автомобильных дорог общего пользования местного значения;

-автомобильная дорога общего пользования местного значения и искусственные дорожные сооружения на ней;

-примыкания к автомобильным дорогам местного значения, в том числе примыкания объектов дорожного сервиса.

Порядок организации и осуществления муниципального контроля (надзора) устанавливается положением о муниципальном контроле на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах населенных пунктов

сельского поселения Малая Малышевка муниципального района Кинельский Самарской области контроле (надзоре), которое является ключевым правовым документом на уровне муниципального образования, определяющее основные вопросы порядка организации муниципального контроля, а так же законом субъекта Российской федерации  и принятыми с ним муниципальными правовыми актами.

В 2023 году проведение профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), являлось приоритетным по отношению к проведению контрольных мероприятий.

При осуществлении администрацией сельского поселения Малая Малышевка муниципального контроля на автомобильном транспорте могут проводиться следующие виды контрольных мероприятий и контрольных действий в рамках указанных мероприятий:

1) инспекционный визит (посредством осмотра, опроса, истребования документов, которые в соответствии с обязательными требованиями должны находиться в месте нахождения (осуществления деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений), получения письменных объяснений, инструментального обследования);

2) рейдовый осмотр (посредством осмотра, опроса, получения письменных объяснений, истребования документов, инструментального обследования, испытания, экспертизы);

3) документарная проверка (посредством получения письменных объяснений, истребования документов, экспертизы);

4) выездная проверка (посредством осмотра, опроса, получения письменных объяснений, истребования документов, инструментального обследования, испытания, экспертизы);

5) наблюдение за соблюдением обязательных требований (посредством сбора и анализа данных об объектах муниципального жилищного контроля, в том числе данных, которые поступают в ходе межведомственного информационного взаимодействия, предоставляются контролируемыми лицами в рамках исполнения обязательных требований, а также данных, содержащихся в государственных и муниципальных информационных системах, данных из сети «Интернет», иных общедоступных данных, а также данных полученных с использованием работающих в автоматическом режиме технических средств фиксации правонарушений, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи);

6) выездное обследование (посредством осмотра, инструментального обследования (с применением видеозаписи), испытания, экспертизы).

Проводиться следующие виды профилактических мероприятий:

1) информирование;

2) обобщение правоприменительной практики;

3) объявление предостережений;

4) консультирование.

В 2023 году проведение профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), являлось приоритетным по отношению к проведению контрольных мероприятий.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 года № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» введены существенные ограничения на проведение контрольных (надзорных) мероприятий. Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований являлось  исчерпывающей мерой при организации и осуществлении  муниципального контроля (надзора).

За период  2023 года в рамках осуществления  муниципального дорожного  контроля специалистом администрации сельского поселения Малая Малышевка проводилось обследование автомобильных дорог в границах сельского поселения Малая Малышевка муниципального района Кинельский Самарской области.

За период 2023 год предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований обслуживающим организациям не выдавалось.

 
По результатам проведенных обследований автомобильных дорог, рекомендации, о необходимости проведения мероприятий по устранению нарушений, доводились до сотрудников обслуживающих организаций.

В целях не допущения правонарушений, в средствах массой информации «Вестник пишем свой», а так же в информационных сетях  публиковались статьи о  предупреждении нарушений обязательных требований, требований установленных муниципальными правовыми актами и меры ответственности, предусмотренные за допущение нарушений обязательных требований, требований установленных муниципальными правовыми актами. 

Согласно, плана – графика проведены публичные обсуждения  результатов правоприменительной практики при осуществлении муниципального контроля на территории сельского поселения Малая Малышевка муниципального района Кинельский Самарской области.  

Был сформирован список нормативно правовых актов содержащих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, размещен на официальном сайте администрации муниципального района Кинельский в сети «Интернет» соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю. Актуализация перечня проводилась по мере издания новых нормативно правовых актов или при внесении изменений в действующие. 

Рекомендации в целях недопущения правонарушений и их устранения:

С целью недопущения нарушения требований законодательства юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, гражданам  необходимо:

- Руководствоваться Федеральным законом от 08.11.2007 № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта»;

- соблюдать правила установленные на территории сельских поселений в части содержания, обслуживания и эксплуатации автомобильных дорог;

-
своевременно реагировать на предостережения и предписания органа муниципального контроля (надзора) в части соблюдения обязательных требований законодательства.

По всем вопросам, связанным с исполнением обязательных требований законодательства обращаться в администрацию сельского поселения Малая Малышевка муниципального района Кинельский для получения разъяснений.

