                                                                  






        
Об утверждении муниципальной программы  



 «Защита населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного 

характера, обеспечение пожарной 

безопасности на территории муниципального
района Кинельский на 2018-2020 годы»  
Руководствуясь Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом Российской Федерации от 21.12.1994 г. №68-ФЗ «О защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», в целях защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности на территории муниципального района Кинельский,  администрация муниципального района Кинельский ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности на территории муниципального района Кинельский на 2018-2020 годы».
2. Опубликовать настоящее постановление на официальном сайте администрации муниципального района Кинельский в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (kinel.ru) в подразделе «Нормативные правовые акты» раздела «Документы».
3.  Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования.

4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы муниципального района Кинельский Жидкова Юрия Николаевича.

Глава муниципального  района  Кинельский [image: image1.png](p#



   Н.В. Абашин

Троц 21409
Приложение 

к постановлению администрации муниципального района Кинельский

« _____ » ___________ 2017 г.

Муниципальная программа 
«Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности на территории муниципального района Кинельский на  2018-2020 годы»

2017 год
Паспорт программы

	Наименование муниципальной программы
	«Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности на территории муниципального района Кинельский на 2018-2020 годы»

	Дата принятия решения о разработке муниципальной программы
	14.11.2017 г.

	Ответственный исполнитель муниципальной  программы
	Администрация муниципального района Кинельский
 

	Соисполнители муниципальной программы
	-----------------------------------------------

	Участники муниципальной программы
	- администрация муниципального района Кинельский;

- отдел по делам ГО и ЧС администрации муниципального района Кинельский;

- МБУ «Информационный центр «Междуречье»;

- МБУ «Управление и обслуживание муниципального хозяйства муниципального района Кинельский»

	Цели муниципальной программы
	- создание условий, направленных на повышение эффективности деятельности по защите населения и территорий района от угроз чрезвычайных ситуаций природного и техногенного (далее - ЧС) характера и пожаров;

- сокращение людских и материальных потерь от ЧС и пожаров;

- обеспечение  необходимых  условий  для  безопасной жизнедеятельности и предотвращения экономического ущерба  от  ЧС,  устойчивого социально-экономического развития района;

- обеспечение материально-технической и кадровой основы единой дежурно-диспетчерской службы муниципального района Кинельский для дальнейшего развития и совершенствования;

- обеспечение пожарной безопасности муниципального района Кинельский

	 Задачи муниципальной программы 
	- усовершенствование развития механизмов координации управления в сфере пожарной безопасности, повышения безопасности населения и территорий от угроз ЧС;

- совершенствование организационной основы сил ликвидации ЧС, тушения пожаров и гражданской обороны;

- совершенствование системы подготовки руководящего состава и населения в области предупреждения и ликвидации ЧС и обеспечения пожарной безопасности;
- концентрация организационно-технических, финансовых, материальных и информационных ресурсов при решении проблемы обеспечения пожарной безопасности на территории района;
- обеспечение готовности органов управления, сил и средств к экстренному реагированию и оперативным действиям по предупреждению и ликвидации ЧС; 
- содержание ЕДДС на уровне, позволяющем создать условия для повышения оперативности реагирования дежурных смен ЕДДС на угрозу или возникновение ЧС, уровня информирования администрации и дежурно-диспетчерских служб о случившихся происшествиях (авариях) и принятых мерах;
- развитие системы мониторинга, прогнозирования и оценки последствий ЧС; 

- разработка и осуществление комплекса  превентивных мероприятий, направленных на смягчение последствий 

ЧС для населения и объектов экономики; 

- развитие и совершенствование системы безопасности людей на водных объектах; 

-  создание и поддержание в  нормативном  состоянии резерва материальных  ресурсов в целях предупреждения  и  ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также в случае возникновения военного конфликта;

- реализация требований правовых актов в области обеспечения пожарной безопасности, направленных на сохранение жизни населения Кинельского района

	Показатели (индикаторы) муниципальной программы
	- обеспеченность отдела по делам ГО и ЧС администрации муниципального района Кинельский, единой дежурно-диспетчерской службы муниципального района Кинельский техникой и специальным оборудованием для предупреждения ЧС и проведения аварийно-спасательных работ в зонах ЧС;

- создание и поддержание в нормативном состоянии резервов материальных ресурсов в целях предупреждения ЧС;
- повышение эффективности обеспечения, систем мониторинга окружающей среды и прогнозирования ЧС, в том числе связанных с пожарами:

- повышение по отношению к показателю предыдущего года полноты мониторинга окружающей среды в пожароопасный период;

- повышение эффективности затрат на мероприятия по предупреждению ЧС;

- полнота и качество обучения диспетчеров, позволяющие повысить оперативность реагирования дежурных смен ЕДДС на угрозу или возникновение ЧС 

	Планы мероприятий с указанием сроков реализации
	В соответствии с Приложением 2 к муниципальной программе «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности на территории муниципального района Кинельский на 2018-2020 годы»

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	Реализация программы рассчитана на 1 этап.
Срок реализации программы - 2018-2020 годы

	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы 
	Общий объем финансирования муниципальной Программы

- 300 тыс.  рублей, в том числе:

- 2018 год - 100 тыс. рублей;

- 2019 год - 100 тыс. рублей;

- 2020 год - 100 тыс. рублей;

Из них:

- средства бюджета района - 300 тыс. рублей 

	Ожидаемые результаты  реализации муниципальной  программы
	- уменьшить количество погибших и травмированных людей при ЧС, обеспечить сокращение материальных потерь;

- повысить уровень защищенности населения и территории от опасностей и угроз мирного и военного времени;

- обеспечить развитие муниципальной комплексной системы информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей;

- обеспечить дальнейшее развитие системы мониторинга и прогнозирования ЧС;

- повышение уровня реагирования сил и средств муниципального звена территориальной подсистемы РСЧС муниципального района Кинельский на ЧС;
- повысить эффективность деятельности органов управления и сил гражданской обороны района;

- снижение рисков ЧС;

- уменьшение времени прибытия на место возникновения аварий, катастроф и стихийных бедствий


Раздел 1. Характеристика текущего состояния, основные проблемы организации защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности, показатели и анализ социальных, финансово-экономических рисков реализации муниципальной программы


Сегодня серьёзную демографическую проблему создаёт уровень гибели людей в различных деструктивных событиях (ЧС, пожарах, происшествиях на воде и т.д.) в результате антропогенного воздействия на окружающую среду, глобальных изменений климата на планете, ухудшения экологической обстановки и недостаточных темпов внедрения безопасных технологий возрастают масштабы последствий ЧС.


На территории муниципального района Кинельский сохраняется высокий уровень возможности возникновения ЧС.

Проблема оперативного и эффективного реагирования на поступающие от населения вызовы приобрела особую остроту в последнее время в связи:


- с несоответствием существующей системы реагирования на ЧС;


- недостаточным уровнем готовности персонала к работе при взаимодействии нескольких экстренных оперативных служб;


- низкой информированностью населения о порядке и правилах действий при происшествиях и ЧС.

В последнее время социально-экономические условия жизнедеятельности населения кардинально изменились. Активная его часть стала чрезвычайно мобильной, возникли напряжённые грузопотоки и пассажиропотоки, образовалось большое количество мест массового пребывания людей, значительно повысился уровень террористической угрозы - всё это предъявляет более высокие требования к оперативности и эффективности реагирования на поступающие от населения вызовы.
Разработка муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности на территории муниципального района Кинельский на 2018-2020 годы» (далее - Программа) является одним из элементов единой системы подготовки населения в области гражданской обороны и защиты населения от ЧС, а также организации первичных мер в области пожарной безопасности, системы сбора и обмена информацией в области защиты населения и территорий от ЧС.

Программа определяет основы организации обеспечения безопасности людей на территории муниципального района Кинельский, участия в предупреждении и ликвидации последствий ЧС, организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне на территории района.
Решение этих сложных задач с учётом реально сложившейся экономической обстановки на территории муниципального района Кинельский, наличия источников повышенной опасности техногенного характера, социально-экономического положения населения возможно только целевыми программными методами, сосредоточив основные усилия на решение главной задачи - заблаговременного осуществления комплекса мер, направленных на предупреждение и максимально возможное уменьшение рисков возникновения ЧС, а также сохранение здоровья людей, снижения материальных потерь и размеров ущерба.

Для повышения у населения уровня подготовленности, уверенности в эффективности применяемых средств и методов внедрения норм безопасного поведения, а также для оперативного оповещения и информирования населения о ЧС с учётом постоянного увеличения потока информации о различных опасностях активного использовать современные информационные и телекоммуникационные технологии.
Реализация Программы в полном объёме позволит:
- повысить уровень защищённости населения и территорий муниципального района Кинельский от опасностей и угроз мирного и военного времени;

- обеспечить эффективную деятельность органов управления, сил и средств муниципального звена РСЧС в обеспечении гражданской обороны, защиты населения и территорий от ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, а также при ликвидации ЧС;

- эффективно использовать средства бюджета района для решения приоритетных задач по обеспечению защиты населения и территорий в условиях мирного и военного времени;

- создать системы комплексной безопасности муниципального уровня от ЧС;

- обеспечить развитие муниципальной комплексной системы информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей;

- обеспечить дальнейшее развитие системы мониторинга и прогнозирования ЧС.
Раздел 2. Приоритеты и цели муниципальной политики в соответствующей сфере социально-экономического развития муниципального района Кинельский, описание целей и задач Программы, планируемые конечные результаты реализации Программы, характеризующие целевое состояние (изменение состояния) в сфере реализации Программы

Программа разработана в соответствии с Федеральными законами от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне», от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», 


Цели Программы:

- создание условий, направленных на повышение эффективности деятельности администраций сельских поселений по защите населения и территорий района от угроз чрезвычайных ситуаций природного и техногенного (далее - ЧС) характера и пожаров;

- сокращение людских и материальных потерь от ЧС и пожаров;

- обеспечение  необходимых  условий  для  безопасной жизнедеятельности и предотвращения экономического ущерба  от  ЧС,  устойчивого социально-экономического развития района;

- обеспечение материально-технической и кадровой основы единой дежурно-диспетчерской службы муниципального района Кинельский для дальнейшего развития и совершенствования;

- обеспечение пожарной безопасности муниципального района Кинельский.

Задачи Программы:

- усовершенствование развития механизмов координации управления в сфере пожарной безопасности, повышения безопасности населения и территорий от угроз ЧС;

- совершенствование организационной основы сил ликвидации ЧС, тушения пожаров и гражданской обороны;

- совершенствование системы подготовки руководящего состава и населения в области предупреждения и ликвидации ЧС и обеспечения пожарной безопасности;
- концентрация организационно-технических, финансовых, материальных и информационных ресурсов при решении проблемы обеспечения пожарной безопасности на территории района;
- обеспечение готовности органов управления, сил и средств к экстренному реагированию и оперативным действиям по предупреждению и ликвидации ЧС; 
- содержание ЕДДС на уровне, позволяющем создать условия для повышения оперативности реагирования дежурных смен ЕДДС на угрозу или возникновение ЧС, уровня информирования администрации и дежурно-диспетчерских служб о случившихся происшествиях (авариях) и принятых мерах;
- развитие системы мониторинга, прогнозирования и оценки последствий ЧС; 

- разработка и осуществление комплекса  превентивных мероприятий, направленных на смягчение последствий ЧС для населения и объектов экономики; 

- развитие и совершенствование системы безопасности людей на водных объектах; 

-  создание и поддержание в  нормативном  состоянии резерва материальных  ресурсов в целях предупреждения  и  ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также в случае возникновения военного конфликта;

- реализация требований правовых актов в области обеспечения пожарной безопасности, направленных на сохранение жизни населения Кинельского района.

Муниципальная программа является основным документом, определяющим задачи в области долгосрочного развития и обеспечения защиты населения и территорий муниципального района Кинельский от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах итогом которого является:


- уменьшение количества погибших и травмированных людей при ЧС, обеспечение сокращения материальных потерь;
- повышение уровня защищенности населения и территории от опасностей и угроз мирного и военного времени;

- обеспечение развития муниципальной комплексной системы информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей;

- обеспечение дальнейшего развития системы мониторинга и прогнозирования ЧС;

- повышение уровня реагирования сил и средств муниципального звена территориальной подсистемы РСЧС муниципального района Кинельский на ЧС;
- повышение эффективности деятельности органов управления и сил гражданской обороны района;

- снижение рисков ЧС;

- уменьшение времени прибытия на место возникновения аварий, катастроф и стихийных бедствий.

Раздел 3. Сроки и этапы реализации Программы 
Сроки реализации Программы - 2018 - 2020 годы.

Предполагается проведение следующих работ:

- создание системы мониторинга за ходом реализации Программы;

- проведение программных мероприятий;

- оценка полученных результатов.

Раздел 4. Перечень показателей (индикаторов) Программы характеризующих ежегодный ход и итоги реализации муниципальной программы 

Индикаторы и показатели, характеризующие ход реализации Программы, позволяют охарактеризовать полноту достижения цели и задач Программы в предусмотренные сроки и включают следующие группы индикаторов:

индикаторы цели Программы, которые отражают конечный результат деятельности;

индикаторы задач Программы, которые отражают непосредственный результат.

Показатели результативности Программы характеризуют прогресс в достижении цели, решении задач Программы, реализации программных мероприятий.

Применяемые индикаторы основываются на уже существующих программах сбора информации. Источниками информации для расчета показателей результативности являются внутренняя отчетность администрации муниципального района Кинельский  и  данные мониторинга. Показатели результативности отражают существо измеряемых характеристик, что обеспечивает однозначность их понимания, как специалистами, так и конечными потребителями услуг, включая индивидуальных потребителей.

Прогнозируемые значения индикаторов с разбивкой по годам представлены в приложении 1 к настоящей Программе.

Раздел 5. Описание мер правового регулирования, направленных на достижение целей Программы

Для реализации муниципальной программы «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности на территории муниципального района Кинельский на 2018-2020 годы» мер правового регулирования, направленных на достижение целей Программы не потребуется
Раздел 6. Информация о ресурсном обеспечении Программы

Для решения задач, определённых настоящей Программой, необходимы средства бюджета муниципального района Кинельский в объёме 300 тыс. рублей, в том числе:
- 2018 год - 100 тыс. рублей;

- 2019 год - 100 тыс. рублей;

- 2020 год - 100 тыс. рублей.
Раздел 7. Методика комплексной оценки эффективности 

реализации Программы нарастающим итогом за период с начала реализации 

Комплексная оценка эффективности реализации муниципальной программы  осуществляется ежегодно в течение всего срока ее реализации и по окончании ее реализации и включает в себя оценку степени выполнения мероприятий муниципальной программы и оценку эффективности реализации муниципальной программы. 

Степень выполнения мероприятий муниципальной программы  за отчетный год рассчитывается как отношение количества мероприятий, выполненных в отчетном году в установленные сроки, к общему количеству мероприятий, предусмотренных к выполнению в отчетном году. 

Степень выполнения мероприятий муниципальной программы  по окончании ее реализации рассчитывается как отношение количества мероприятий, выполненных за весь период реализации муниципальной программы, к общему количеству мероприятий, предусмотренных к выполнению за весь период ее реализации.

Эффективность реализации муниципальной программы оценивается путем соотнесения степени достижения показателей (индикаторов) муниципальной программы   к уровню ее финансирования (расходов) с начала реализации.

Показатель эффективности реализации муниципальной программы  (R) за отчетный период рассчитывается по формуле
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где N – количество показателей (индикаторов) муниципальной программы;
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– плановое значение n-го показателя (индикатора);
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– значение n-го показателя (индикатора) на конец отчетного периода;
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– плановая сумма средств на финансирование муниципальной программы  с начала реализации;


[image: image6.wmf]Факт.

F

– сумма фактически произведенных расходов на реализацию мероприятий муниципальной программы  на конец отчетного периода.

Для расчета показателя эффективности реализации муниципальной программы  используются показатели (индикаторы), достижение значений которых предусмотрено в отчетном году.
При значении показателя R от 80 до 100 % и более реализация Программы признается высокоэффективной, при значении показателя R от 60 до 80 % - эффективной, при значении показателя R менее 60 % - неэффективной.
	
	Приложение 1

к муниципальной программе «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности на территории муниципального района Кинельский на 2018-2020 годы» 


ПЕРЕЧЕНЬ

  показателей (индикаторов) Программы, характеризующих ежегодный 

ход и итоги реализации муниципальной программы 

	№

п/п
	Наименование 

цели, задачи,

 показателя (индикатора)
	Единица

измерения
	Значение показателя (индикатора) по годам

	
	
	
	Отчет

2016 
	Оценка

2017 
	Плановый период (прогноз)

	
	
	
	
	
	2018 
	2019 
	2020 

	1.
	Обеспеченность отдела по делам ГО и ЧС администрации муниципального района Кинельский, ЕДДС муниципального района Кинельский техникой и специальным оборудованием для предупреждения ЧС и проведения аварийно-спасательных работ в зонах ЧС
	%
	50
	55
	60
	65
	70

	2.
	Создание и поддержание в нормативном состоянии резервов материальных ресурсов в целях предупреждения ЧС
	%
	0
	0
	20
	40
	60

	3.
	Повышение эффективности обеспечения, систем мониторинга окружающей среды и прогнозирования ЧС
	%
	50
	55
	60
	65
	70


	
	Приложение 2

к муниципальной программе «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности на территории муниципального района Кинельский на 2018-2020 годы» 


Перечень мероприятий муниципальной Программы

	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Ответственные исполнители
	Объём средств, тыс. руб.
	Сроки реализации 
	Ожидаемый результат

	
	
	
	2018
	2019
	2020
	
	

	1.
	Осуществление анализа
складывающейся оперативной обстановки с пожарами, гибелью   и травматизмом людей, материальных потерь от пожаров, ЧС на территории муниципального района Кинельский, выявление причин и условий, способствующих их возникновению. Определение на базе ежегодного мониторинга
приоритетных мероприятий
по защите населения и территорий от ЧС и обеспечение пожарной безопасности
	Отдел по делам ГО и ЧС администрации муниципального района Кинельский
	-
	-
	-
	В течение 2018-2020 гг.
	Уменьшение количества погибших и травмированных людей при пожарах, снижение количества пожаров, сокращение материальных потерь, создание эффективной системы обеспечения пожарной безопасности. Повышение уровня защищенности населения и территорий от опасностей и угроз мирного и военного времени

	2.
	Осуществление анализа

имеющейся нормативной

правовой базы администрации муниципального района Кинельский в сфере

обеспечения пожарной

безопасности, гражданской обороны, предотвращения ЧС с последующей разработкой и утверждением нормативно-правовых актов в области обеспечения пожарной безопасности
	Отдел по делам ГО и ЧС администрации муниципального района Кинельский
	-
	-
	-
	В течение 2018-2020 гг.
	Реализация в полном объёме требований правовых актов в сфере обеспечения пожарной

безопасности, гражданской обороны, предотвращения ЧС

	3.
	Освещение в средствах

массовой информации

мероприятий по

противопожарной тематике, гражданской обороны,

защиты населения и территорий от ЧС, безопасности людей на водных объектах
	МБУ «Информационный центр «Междуречье»
	-
	-
	-
	В течение 2018-2020 гг.
	Повышение уровня информированности населения района о порядке и правилах действий при происшествиях и ЧС

	4.
	Приобретение первоочередного запаса вещевого имущества и материальных средств
	Отдел по делам ГО и ЧС администрации муниципального района Кинельский
	-
	50
	50
	В течение 2018-2020 гг.
	Создание и поддержание в нормативном состоянии резерва материальных ресурсов в целях предупреждения и ликвидации ЧС

	5.
	Укрепление материально-технической обеспеченности  отдела по делам ГО и ЧС администрации муниципального района Кинельский
	Отдел по делам ГО и ЧС администрации муниципального района Кинельский
	100
	50
	50
	В течение 2018-2020 гг.
	Повышение эффективности деятельности отдела по делам ГО и ЧС администрации муниципального района Кинельский

	6.
	Укрепление материально-технической обеспеченности  ЕДДС муниципального района Кинельский техникой и специальным оборудованием для предупреждения ЧС и проведения аварийно-спасательных работ в зонах ЧС
	Отдел по делам ГО и ЧС администрации муниципального района Кинельский,

МБУ «Управление и обслуживание муниципального хозяйства м.р. Кинельский»
	-
	-
	-
	В течение 2018-2020 гг.
	Повышение эффективности деятельности дежурно-диспетчерского персонала ЕДДС, содержание ЕДДС на уровне, позволяющем создать условия для повышения оперативности реагирования дежурных смен ЕДДС на угрозу или возникновение ЧС. Сбор, обработка и проведение анализа за метеорологическими изменениями на территории района

	7.
	Изготовление тематических материалов по вопросам гражданской обороны, защиты от ЧС, пожарной безопасности (памятки, плакаты и т.п.)
	Отдел по делам ГО и ЧС администрации муниципального района Кинельский
	-
	-
	-
	В течение 2018-2020 гг.
	Повышение уровня подготовки населения района в области гражданской обороны, защиты населения от ЧС, безопасности на водных объектах

	8.
	Планирование, монтаж, установка аппаратуры телевизионного обзора по программе «Безопасный город» (Видеонаблюдение)
	Отдел по делам ГО и ЧС администрации муниципального района Кинельский
	-
	-
	-
	В течение 2018-2020 гг.
	Осуществление видеонаблюдения за объектами муниципальной собственности, местами массового пребывания людей. Развитие системы мониторинга и прогнозирования ЧС
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