Самарская  область

муниципальный  район  Кинельский

           Администрация

     сельского  поселения  

             Кинельский

       ПОСТАНОВЛЕНИЕ

     от 23.10.2014 г. № 118   

«Об утверждении муниципальной целевой программы 
«Модернизация и развитие автомобильных дорог 
общего пользования местного значения 
сельского поселения Кинельский» 
на 2015-2017 годы» 

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.7 Устава сельского поселения Кинельский и в целях обеспечения мероприятий по повышению качества дорог местного значения сельского поселения Кинельский муниципального района Кинельский Самарской области, администрация сельского поселения Кинельский муниципального района Кинельский Самарской области 

ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Утвердить прилагаемую муниципальную целевую программу «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения сельского поселения Кинельский» на 2015-2017 годы (далее - Программа). 
2. Установить, что возникающие на основании настоящего постановления расходные обязательства сельского поселения Кинельский исполняются сельским поселением Кинельский самостоятельно за счет средств местного бюджета в пределах объема бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Программы.
3. Контроль  за  выполнением настоящего постановления оставляю за собой. 
4. Опубликовать настоящее постановление в газете «Вестник» сельского поселения Кинельский.

5. Настоящее постановление  вступает в силу с 01.01.2015 года.

6. С момента вступления настоящего постановления в силу, признать утратившими силу:

- постановление от 25.03.2013г. № 29 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения сельского поселения Кинельский» на 2013-2015 годы»;
- постановление от 05.11.2013 г. № 142  «О внесении изменений в муниципальную целевую программу «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения сельского поселения Кинельский» на 2013-2015 годы»;

- постановление от 04.09.2014г. № 98 «О внесении изменений в муниципальную целевую программу «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения сельского поселения Кинельский» на 2013-2015 годы».
Глава администрации 

сельского поселения Кинельский
муниципального района Кинельский

Самарской области                             



   А.А. Придиус      
УТВЕРЖДЕНА

Постановлением администрации сельского поселения Кинельский
муниципального района Кинельский Самарской области
от 23.10.2014 г. № 118  

Муниципальная целевая программа
«МОДЕРНИЗАЦИЯ И РАЗВИТИЕ 

АВТОМОБИЛЬНЫХ ДОРОГ ОБЩЕГО ПОЛЬЗОВАНИЯ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ

 СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ КИНЕЛЬСКИЙ» 
на 2015 - 2017 годы
(далее – Программа)
ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ
	НАИМЕНОВАНИЕ ПРОГРАММЫ
	- «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения сельского поселения Кинельский» на 2015-2017 годы»

	ОТВЕТСТВЕННЫЙ ИСПОЛНИТЕЛЬ ПРОГРАММЫ
	- Администрация сельского поселения Кинельский муниципального района Кинельский Самарской области 

	СОИСПОЛНИТЕЛИ ПРОГРАММЫ
	- отсутствуют

	УЧАСТНИКИ ПРОГРАММЫ


	- Муниципальное бюджетное учреждение «Муниципальный комплекс» сельского поселения Кинельский

	ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ


	1) осуществление контроля над обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения;

2) обеспечение транспортной доступности отдаленных населенных пунктов;

3) контроль качества содержания автомобильных дорог и выполнения подрядными организациями требований муниципальных контрактов;

4)  разработка и реализация нормативных правовых актов и организационных механизмов содержания и ремонта автомобильных дорог общего пользования;

5) формирование и реализация финансовых и инвестиционных ресурсов для проведения ремонта автомобильных дорог;

6) мониторинг технического состояния автомобильных дорог с постоянной актуализацией реестра автодорог, требующих ремонта;

7) проектирование (разработка проектно-сметной документации) автомобильных дорог;

8)  строительство автомобильных дорог;

9) реконструкция автомобильных дорог;

10) капитальный ремонт и  ремонт автомобильных дорог;

11) капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, расположенных на территории сельского поселения Кинельский муниципального района Кинельский Самарской области;

12) погашение задолженности по бюджетным кредитам, полученным сельского поселения Кинельский муниципального района Кинельский Самарской области из бюджета Самарской области на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог, а также  по обслуживанию долговых обязательств, связанных с использованием указанных кредитов;

13) проведение иных мероприятий, направленных на финансовое обеспечение дорожной деятельности.

	ПОКАЗАТЕЛИ (ИНДИКАТОРЫ) ПРОГРАММЫ


	- протяженность дорог местного значения, отвечающих нормативным требованиям;

- доля улично-дорожной сети, убираемая механизированным способом



	ПОДПРОГРАММЫ С УКАЗАНИЕМ ЦЕЛЕЙ И СРОКОВ РЕАЛИЗАЦИИ 


	- отсутствуют

	ИНЫЕ ПРОГРАММЫ С УКАЗАНИЕМ ЦЕЛЕЙ И СРОКОВ РЕАЛИЗАЦИИ


	- отсутствуют

	ПЛАНЫ МЕРОПРИЯТИЙ С УКАЗАНИЕМ СРОКОВ РЕАЛИЗАЦИИ


	- отсутствуют

	ЭТАПЫ И СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ


	- 2015-2017 годы

	ОБЪЕМЫ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ ПРОГРАММЫ


	Реализация Программы осуществляется за счет средств местного бюджета, в том числе формируемых за счет поступающих в местный бюджет в соответствии с бюджетным законодательством средств областного бюджета. 
Объем финансирования, необходимый для реализации мероприятий Программы составляет 6784,0 тыс. рублей, в том числе:

в 2015 г. – 1935,0 тыс. рублей;

в 2016 год – 2672,0 тыс. рублей;

в 2017 год – 2177,0 тыс. рублей.

	ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ


	- увеличение протяженности дорог местного значения, отвечающих нормативным требованиям;

- обеспечение уровня уборки улично-дорожной сети механизированным способом




1. Характеристика текущего состояния, основные проблемы в сфере дорожной деятельности, показатели и анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков реализации Программы
Важным фактором жизнеобеспечения населения, способствующим стабильности социально-экономического развития сельского поселения Кинельский, является развитие сети автомобильных дорог общего пользования. Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования в сельском поселении Кинельский составляет 25,3 км.

С 2013 года на территории поселения реализовывалась муниципальная целевая программа «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории сельского поселения Кинельский муниципального района Кинельский Самарской области на 2013 год».  В результате было отремонтировано 1,25 км. дорог, отсыпано балластом 0,4 км. грунтовых дорог. Однако еще около 49% дорог местного значения, в том числе и на вновь застраиваемых площадках населенных пунктов, не отвечает нормативным требованиям.

Анализ проблем, связанных с неудовлетворительным состоянием дорог местного значения, показывает необходимость комплексного подхода к их решению, что предполагает использование программно-целевого метода.

Программный подход представляется единственно возможным, поскольку позволяет сконцентрировать финансовые ресурсы на конкретных мероприятиях Программы. При этом важное значение для успешной реализации Программы имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением цели и решением задач Программы, оценка их масштабов и последствий, а также формирование системы мер по их предотвращению.

Правовые риски связаны с изменением федерального и регионального законодательства, длительностью формирования нормативно-правовой базы, необходимой для эффективной реализации Программы. Это может привести к увеличению планируемых сроков или изменению условий реализации мероприятий Программы.

Для минимизации воздействия данной группы рисков планируется проводить мониторинг планируемых изменений в федеральном и региональном законодательстве в сфере дорожной деятельности.

Финансовые риски связаны с возникновением бюджетного дефицита и, как следствие, недостаточным уровнем бюджетного финансирования сферы дорожной деятельности, что может повлечь недофинансирование, сокращение или прекращение программных мероприятий.

Способами ограничения финансовых рисков выступают ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий Программы, в том числе в зависимости от достигнутых результатов; определение приоритетов для первоочередного финансирования; привлечение внебюджетного финансирования.

Макроэкономические риски связаны с возможностями ухудшения внутренней и внешней конъюнктуры, снижения темпов роста национальной экономики и уровня инвестиционной активности, высокой инфляцией, а также с кризисом банковской системы и возникновением бюджетного дефицита.

Административные риски связаны с неэффективным управлением Программой, низкой эффективностью взаимодействия заинтересованных сторон, что может повлечь за собой потерю управляемости дорожной деятельности, нарушение планируемых сроков реализации Программы, невыполнение ее задач, недостижение плановых значений показателей, снижение эффективности использования ресурсов и качества выполнения мероприятий Программы.

Основными условиями минимизации административных рисков являются формирование эффективной системы управления реализацией Программы; ежегодный анализ результативности реализации Программы; повышение эффективности взаимодействия участников реализации Программы; своевременная корректировка мероприятий Программы.

2. Основные цели и задачи программы

Основной целью настоящей Программы является увеличение протяженности, достижение требуемого технического и эксплуатационного состояния дорог местного значения, а так же осуществление контроля над обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения и обеспечение транспортной доступности отдаленных населенных пунктов.
Для достижения цели необходимо комплексное решение задач: 

- проектирование строительства и строительство автомобильных дорог общего пользования местного значения;

- ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения;

- содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения.

- мониторинг  технического  состояния  автомобильных   дорог
общего  пользования  на  территории  сельского поселения Кинельский                      с постоянной актуализацией реестра автодорог, требующих ремонта;  
- разработка  и  реализация  нормативных  правовых  актов  и
организационных механизмов  содержания и ремонта автомобильных  дорог общего пользования на территории сельского поселения Кинельский; 
- формирование  и  реализация  финансовых  и  инвестиционных ресурсов для проведения ремонта автомобильных дорог общего пользования на территории сельского поселения Кинельский;

- контроль качества содержания автомобильных дорог и выполнения подрядными организациями требований муниципальных контрактов.

Реализация Программы позволит к 2017 году достигнуть следующих основных результатов:

- увеличение протяженности дорог местного значения, отвечающих нормативным требованиям;

- обеспечение уровня уборки улично-дорожной сети механизированным способом.

3. Характеристика задач, решение которых 

осуществляется путем реализации программы
Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения сельского поселения Кинельский составляет 25,3 км, в том числе: 8,8 км. в асфальтобетонном исполнении; 4,15 км. в щебеночном; 12,35км. – грунтовых дорог. 

Состояние значительной части (49%!) автомобильных дорог общего пользования на территории сельского поселения Кинельский неудовлетворительное. Причина в систематическом не до ремонте дорог. В последние годы объемы ремонта автомобильных дорог общего пользования на территории сельского поселения не превышали 6,5 % от нормативных требований.
Необходимым условием проведения работ по содержанию и ремонту дорог за счет бюджетных средств является наличие утвержденной в установленном порядке сметной документации, а в необходимых случаях в соответствии с требованиями нормативных документов и проекта на выполнение работ с проведением государственной экспертизы этого проекта.

Планируемый ремонт и строительство дорог общего пользования местного значения сельского поселения Кинельский на период с 2015 по 2017 год  составляет 7690 м. п. дорожного полотна, в том числе и строительства новых дорог.

	№

п/п
	Наименование улиц
	Объем

работ м. п.

	2015 год 

	1
	ул. Озерная, п. Энергия 
	460

	2
	ул. Приозерная, п. Трехколки 
	250

	3
	ул. Речная, п. Луговой 
	400

	4
	ул. Дружная, п. Луговой 
	480

	5
	пер. Зеленый, п. Кинельский 
	200

	2016 год 

	1
	ул. Грушевая, п. Кинельский 
	600

	2
	ул. Вишневая, п. Кинельский 
	1000

	3
	ул. Виноградная, п. Кинельский
	800

	4
	ул. Молодежная, п. Трехколки 
	200

	5
	ул. Рябиновая, п. Культура 
	500 

	2017 год

	1
	ул. Полевая, п. Кинельский 
	1000

	2
	ул. Степная, п. Кинельский
	800

	3
	ул. Набережная, п. Кинельский 
	400

	4
	ул. 40 лет Победы, п. Кинельский 
	600

	Всего:
	7690


4. Перечень и описание программных мероприятий
Основным механизмом реализации Программы является проектирование и строительство новых дорог, а так же проведение работ по содержанию и ремонту автомобильных дорог общего пользования на территории сельского поселения Кинельский. 
Заказчик Программы в пределах общей суммы ресурсов Программы может изменять сумму средств на ремонт отдельных дорог после предоставления (корректировки) обоснованной сметы на ремонт. При этом заказчик Программы руководствуется принципом выполнения максимального объема работ по ремонту каждой из дорог.

При изменении ситуации с финансированием Программы, при появлении дополнительных ресурсов заказчик Программы вправе изменять перечень дорог, подлежащих ремонту в тот или иной год реализации Программы, в пределах общего списка либо пополнением списка новыми объектами, в том числе и перенося ремонт дорог на более ранние сроки.

Основными рисками в реализации Программы являются:

- резкое увеличение стоимости содержания или ремонта 1 квадратного метра дороги;

- нехватка средств местных бюджетов.

Все эти риски повлекут снижение показателей реализации Программы и могут быть частично или полностью компенсированы:

1) привлечением иных внебюджетных источников софинансирования;

2) уменьшением числа дорог, включенных в Программу ремонта автомобильных дорог общего пользования на территории сельского поселения того или иного года реализации Программы, в том числе с переносом этих дорог на последующие годы.
5. Срок реализации программы 

Реализация программы рассчитана на 2015-2017 гг.
6. Обоснование ресурсного обеспечения Программы
Мероприятия Программы финансируются за счет средств местного бюджета, не относящихся к бюджетным ассигнованиям дорожного фонда сельского поселения Кинельский, в том числе формируемых за счет поступающих в местный бюджет средств областного бюджета, а так же за счет бюджетных ассигнований дорожного фонда сельского поселения Кинельский.
Объем финансирования, необходимый для реализации мероприятий Программы, составляет 6784,0 тыс. рублей, в том числе: 

в 2015 году — 1935,0 тыс. рублей;

в 2016 году — 2672,0 тыс. рублей; 

в 2017 году — 2177,0 тыс. рублей.

Финансирование мероприятий Программы осуществляется в форме бюджетных ассигнований на оплату переданных полномочий по вопросу дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения  и  оплату муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.
7. Система управления реализацией программы

Непосредственными исполнителями программы являются подрядные организации, заключившие, по результатам торгов, муниципальные контракты с Заказчиком.

МБУ «Управление строительства архитектуры и ЖКХ Кинельского района»  осуществляет:

- контроль исполнения Программы, мониторинг выполнения системы программных мероприятий;

- координация деятельности подрядных организаций для обеспечения их согласованных действий;

- текущая работа по подготовке и реализации программных мероприятий;

- подведение итогов реализации Программы, корректировка ее на основании результатов работы за год.


МБУ «Муниципальный комплекс» сельского поселения Кинельский осуществляет:

- координация деятельности подрядных организаций для обеспечения их согласованных действий;

- внесение предложений по текущей работе по подготовке и реализации программных мероприятий;

- подведение итогов реализации Программы, корректировка ее на основании результатов работы за год.
8. Комплексная оценка эффективности реализации Программы

Комплексная оценка эффективности реализации Программы осуществляется ежегодно в течение всего срока реализации и по окончании ее реализации и включает в себя оценку степени выполнения мероприятий Программы и оценку эффективности ее реализации.
1. Оценка степени выполнения мероприятий Программы
Степень выполнения мероприятий Программы за отчетный год рассчитывается как отношение количества мероприятий, выполненных в отчетном году в установленные сроки, к общему количеству мероприятий, предусмотренных к выполнению в отчетном году. 

Степень выполнения мероприятий Программы по окончании ее реализации рассчитывается как отношение количества мероприятий, выполненных за весь период реализации Программы к общему количеству мероприятий, предусмотренных к выполнению за весь период ее реализации.
2. Оценка эффективности реализации Программы
Эффективность реализации Программы рассчитывается путем соотнесения степени достижения показателей (индикаторов) Программы к уровню ее финансирования (расходов).

Показатель эффективности реализации Программы (R) за отчетный год рассчитывается по формуле:
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где N – количество показателей (индикаторов) Программы; 
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 – плановое значение n-го показателя (индикатора);
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– значение n-го показателя (индикатора) на конец отчетного года;
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 – плановая сумма финансирования по Программе;
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– сумма фактически произведенных расходов на реализацию мероприятий Программы на конец отчетного года.

Для расчета показателя эффективности реализации Программы используются показатели (индикаторы), достижение которых предусмотрено в отчетном году.

Оценка эффективности реализации Программы за весь период реализации рассчитывается как среднее арифметическое показателей эффективности реализации Программы за все отчетные годы

ПРИЛОЖЕНИЕ 1

к муниципальной программе «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения сельского поселения Кинельский муниципального района Кинельский Самарской области»

на 2015 - 2017 годы

ПЕРЕЧЕНЬ  МЕРОПРИЯТИЙ

муниципальной программы 

«Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения 
сельского поселения Кинельский муниципального района Кинельский Самарской области»
на 2015 - 2017 годы

	№
	Наименование 
	Планируемый объем финансирования, тыс. руб.
	Ответственный исполнитель мероприятия

	
	
	2015
	2016
	2017
	Итого
	

	1
	Передача полномочий по вопросу дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения
	1485,0
	2222,0
	1877,0
	5584,0
	МБУ «Управление строительства архитектуры и ЖКХ Кинельского района»

	2
	Деятельность по:

- ремонту 

- содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения
	450,0
	450,0
	300,0
	1200,0
	МБУ «Муниципальный комплекс» сельского поселения Кинельский

	Итого по Программе
	1935,0
	2672,0
	2177,0
	6784,0
	


ПРИЛОЖЕНИЕ 2
к муниципальной программе «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения сельского поселения Кинельский муниципального района Кинельский Самарской области»

на 2015 - 2017 годы

ПЕРЕЧЕНЬ 

показателей (индикаторов), характеризующих ежегодный ход и итоги реализации 

муниципальной программы 

«Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения 
сельского поселения Кинельский муниципального района Кинельский Самарской области»
на 2015 - 2017 годы

	№

п/п
	Наименование показателя

(индикатора)
	Единица

измерения
	Значение показателя (индикатора) по годам

	
	
	
	Оценка
	Плановый период (прогноз)

	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017

	1
	протяженность дорог местного значения, отвечающих нормативным требованиям
	км
	
	
	
	

	2
	доля улично-дорожной сети, убираемая механизированным способом
	%
	
	
	
	


