	Российская Федерация

Самарская область

АДМИНИСТРАЦИЯ

сельского поселения

Комсомольский

Муниципального района

Кинельский

Самарской области
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от    06.12.2016   
№   501



Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение пожарной безопасности на территории сельского поселения Комсомольский муниципального района Кинельский Самарской области на 2017-2019 годы»

В соответствии с Федеральным законом от 21 декабря1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», руководствуясь статьей 14 Федерального закона Российской Федерации от 06 октября 2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Постановлением администрации сельского поселения Комсомольский от 20.11.2013г. № 242 «Об утверждении порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ сельского поселения Комсомольский», Уставом сельского поселения Комсомольский муниципального района Кинельский Самарской области, в целях повышения противопожарной устойчивости территории сельского поселения Администрация сельского поселения Комсомольский муниципального района Кинельский Самарской области
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить муниципальную программу «Обеспечение пожарной безопасности на территории сельского поселения Комсомольский муниципального района Кинельский Самарской области на 2017-2019 годы».
2. Опубликовать настоящее постановление в газете «Вестник сельского поселения Комсомольский».
3. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2017 года.
Глава сельского поселения 

Комсомольский                                                                           Т.П.Сотникова
Приложение 1

к постановлению Администрации 

сельского поселения Комсомольский

муниципального района Кинельский

от 06.12.2016. № 501

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 

«Обеспечение пожарной безопасности сельского поселения Комсомольский муниципального района Кинельский Самарской области на 2017-2019 годы»

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование программы
	Муниципальная программа «Обеспечение пожарной безопасности сельского поселения Комсомольский муниципального района Кинельский Самарской области на 2017-2019 годы»

	Заказчик программы
	Администрация сельского поселения Комсомольский муниципального района Кинельский Самарской области

	Основные разработчики программы
	Администрация сельского поселения Комсомольский муниципального района Кинельский Самарской области

	Цели и задачи 

программы
	Цель Программы: 

обеспечение защиты населения и территории сельского поселения Комсомольский муниципального района Кинельский Самарской области от пожара.

Задачи Программы:

- совершенствование эффективности системы пожарной безопасности сельского поселения;

- совершенствование материально-технической базы по предупреждению, своевременному обнаружению и локализации пожаров;

- укрепление материально-технической базы ДПК;

- улучшение информационного обеспечения в области пожарной безопасности, проведение противопожарной пропаганды 

	Сроки 

Программы
	Программа рассчитана на среднесрочный период - 2017 -2019 годы.

Реализация Программы не предусматривает выделение отдельных этапов, поскольку программные мероприятия рассчитаны на реализацию в течение всего периода действия Программы. 

	Основные мероприятия программы
	- создание в целях пожаротушения условий для забора в любое время года воды из источников наружного водоснабжения;

- обеспечение эксплуатационных требований, предъявляемых к зданиям (помещениям) муниципальных учреждений, согласно нормам пожарной безопасности; 

 - принятие мер по локализации пожара и спасению людей и имущества до прибытия подразделений государственной противопожарной службы;

- установление особого противопожарного режима в случае повышения пожарной опасности.

	Основные исполнители программы
	МБУ «Апология» сельского поселения Комсомольский муниципального района Кинельский Самарской области

	Объемы и источники финансирования программы
	Финансирование Программы осуществляется за счет средств бюджета сельского поселения Комсомольский и составляет 150,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2017 год – 50,0 тыс. рублей;

2018 год – 50,0 тыс. рублей;

2019 год – 50,0 тыс. рублей;

Объем финансирования Программы корректируется при формировании бюджета сельского поселения Комсомольский на очередной финансовый год

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	- поступательное снижение общего количества пожаров и гибели людей;  

- ликвидация пожаров в короткие сроки без наступления тяжких последствий; 

- снижение числа травмированных и пострадавших людей на пожарах в результате правильных действий при обнаружении пожаров и эвакуации; 

- повышение уровня пожарной безопасности и обеспечение оптимального реагирования на угрозы возникновения пожаров со стороны населения; 

- снижение размеров общего материального ущерба, нанесенного пожарами; 

- участие общественности в профилактических мероприятиях по предупреждению пожаров 

	Организация контроля за исполнением программы
	контроль за реализацией Программы осуществляется Администрацией сельского поселения Комсомольский муниципального района Кинельский Самарской области


1. Содержание проблемы и обоснование ее решения программно-целевым методом
Одним из вопросов местного значения поселения согласно Федерального закона Российской Федерации № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» является обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов сельского поселения.

Пожары занимают особое место среди чрезвычайных ситуаций, социально-экономические потери от них гораздо более значительны, чем от чрезвычайных ситуаций других видов.

Пожары и связанные с ними чрезвычайные ситуации являются факторами, негативно влияющими на состояние экономики и дестабилизирующими социально-экономическую обстановку. 

Наибольшее число пожаров и погибших людей при пожарах приходится на жилой сектор.

Основными причинами пожаров являются неосторожное обращение с огнем, неудовлетворительное противопожарное состояние печного отопления, электрооборудования. Люди гибнут из-за позднего обнаружения возгорания, несвоевременного сообщения и неправильных действиях при пожаре, что говорит о недостаточности знаний населения о мерах пожарной безопасности.

Существующие подразделения пожарной охраны удалены от сельского поселения и среднее время их прибытия составляет 30 минут.

Для осуществления действий по тушению пожаров в сельском поселении Комсомольский муниципального района Кинельский Самарской области функционирует Добровольная пожарная команда, состоящая из 2-х человек, имеющая 1 пожарную машину.
Для снижения количества пожаров и количество людей, погибших на них, необходимо осуществить реализацию комплекса мероприятий, требующих значительных финансовых затрат, которые должны быть заложены в бюджет сельского поселения.

Основными проблемами пожарной безопасности являются: 

· неосторожное обращение с огнем;

· непринятие превентивных мер по предупреждению возгорания сухой растительности, а порой и сознательные действия граждан, умышленно поджигающих мусор и траву;

· низкий уровень защищенности населения, территорий и учреждений социальной сферы от пожаров;

· несвоевременное сообщение о пожаре (загорании) в пожарную охрану.

Большинство пожаров в жилых домах происходит по вине квартиросъемщиков и владельцев жилых помещений.

Администрацией сельского поселения Комсомольский муниципального района Кинельский Самарской области (далее администрацией сельского поселения) принимаются все необходимые меры по предупреждению пожаров, активизация разъяснительной работы среди населения. Используются различные формы пропаганды пожарной безопасности. 

Реализация муниципальной программы в полном объеме позволит:

1) снизить риски возникновения пожаров и смягчить возможные их по​следствия;

2) повысить уровень противопожарной безопасности населения.

Социальная эффективность реализации муниципальной программы будет заключаться в улучшении качества работ по спасанию и оказанию экстренной помощи людям, попавшим в беду, снижению количества погибших при пожарах.

Экономическая эффективность реализации муниципальной программы будет заключаться в обеспечении снижения экономического ущерба от по​жаров.

Экологическая эффективность реализации муниципальной программы будет заключаться в снижении масштабов загрязнения природной среды в результате пожаров.

В качестве факторов риска рассматриваются события, условия, тенденции, оказывающие существенное влияние на сроки и результаты реализации муниципальной программы, на которые ответственный исполнитель и участники муниципальной программы не могут оказать непосредственного влияния.

К данным факторам риска относятся:

1) риск возникновения обстоятельств непреодолимой силы, таких как масштабные природные и техногенные катастрофы; 

2) природный риск, который может проявляться в экстремальных климатических явлениях (аномально жаркое лето, холодная зима); 

3) риск непредвиденных расходов связанных с непрогнозируемым ростом цен на рынке продаж или другими непрогнозируемыми событиями.

Вместе с тем подавляющая часть населения не имеет четкого представления о реальной опасности пожаров, поскольку система мер по противопожарной пропаганде и обучению мерам пожарной безопасности недостаточна и, следовательно, неэффективна.

В соответствии с Федеральными законами от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», от 22 июля 2008г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» обеспечение первичных мер пожарной безопасности предполагает:

1) реализацию полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов организационно-правового, финансового, материально-технического обеспечения пожарной безопасности муниципального образования;

2) разработку и осуществление мероприятий по обеспечению пожарной безопасности муниципального образования и объектов муниципальной собственности, которые должны предусматриваться в планах и программах развития территории, обеспечение надлежащего состояния источников противопожарного водоснабжения, содержание в исправном состоянии средств обеспечения пожарной безопасности жилых и общественных зданий, находящихся в муниципальной собственности;

3) разработку и организацию выполнения муниципальных целевых программ по вопросам обеспечения пожарной безопасности;

4) разработку плана привлечения сил и средств для тушения пожаров и проведения аварийно-спасательных работ на территории муниципального образования и контроль за его выполнением;

5) установление особого противопожарного режима на территории муниципального образования, а также дополнительных требований пожарной безопасности на время его действия;

6) обеспечение беспрепятственного проезда пожарной техники к месту пожара;

7) обеспечение связи и оповещения населения о пожаре;

8) организацию обучения населения мерам пожарной безопасности и пропаганду в области пожарной безопасности, содействие распространению пожарно-технических знаний;

9) создание условий для организации добровольной пожарной охраны, а также для участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности в иных формах;

10) социальное и экономическое стимулирование участия граждан и организаций в добровольной пожарной охране, в том числе участия в борьбе с пожарами;

11) оказание содействия органам государственной власти субъектов Российской Федерации в информировании населения о мерах пожарной безопасности, в том числе посредством организации и проведения собраний населения.

Целесообразность применения программно-целевого метода обусловлена необходимостью решения сложившейся проблемы системным путем, повышения целевой ориентации бюджетных расходов с целью создания условий для обеспечения выполнения полномочий поселения, а также снижения риска возникновения ситуаций, влекущих расходы на ликвидацию последствий пожаров.
2. Цели и задачи муниципальной программы, ожидаемые результаты реализации Программы

Муниципальная программа соответствует приоритетам, установленным в Стратегии социально-экономического развития Самарской области на период до 2020 года, одобренной постановлением Правительства Самарской области от 09.10.2006 № 129 .

Основной целью муниципальной программы является: обеспечение защиты населения и территории сельского поселения Комсомольский муниципального района Кинельский Самарской области от пожара.
Для достижения поставленной цели в рамках реализации Программы необходимо решение следующих задач:

· совершенствование эффективности системы пожарной безопасности сельского поселения;

· совершенствование материально-технической базы по предупреждению, своевременному обнаружению и локализации пожаров;

· укрепление материально-технической базы ДПК;

· улучшение информационного обеспечения в области пожарной безопасности, проведение противопожарной пропаганды 

Реализация Программы будет способствовать снижению человеческих жертв и общих потерь от пожаров. Социальный эффект будет достигнут путем снижения количества погибших и травмированных людей, а также увеличения количества людей, спасенных при пожарах.

Ожидаемые результаты реализации Программы:

- поступательное снижение общего количества пожаров и гибели людей; 

- ликвидация пожаров в короткие сроки без наступления тяжких последствий; 

- снижение числа травмированных и пострадавших людей на пожарах в результате правильных действий при обнаружении пожаров и эвакуации; 

-·повышение уровня пожарной безопасности и обеспечение оптимального реагирования на угрозы возникновения пожаров со стороны населения; 

- снижение размеров общего материального ущерба, нанесенного пожарами; 

- участие общественности в профилактических мероприятиях по предупреждению пожаров.

3.Сроки и этапы реализации Программы.
Программа рассчитана на среднесрочный период - 2017 -2019 годы.

Реализация Программы не предусматривает выделение отдельных этапов, поскольку программные мероприятия рассчитаны на реализацию в течение всего периода действия Программы. 
4.Механизм реализации мероприятий Программы
Реализация Программы осуществляется администрацией сельского поселения Комсомольский муниципального района Кинельский Самарской области.
Администрация сельского поселения Комсомольский осуществляет мониторинг реализации мероприятий в рамках Программы, анализирует ход выполнения Программы и в случае необходимости готовит предложения в Собрание сельского поселения Комсомольский по внесению изменений в бюджет в чвсти уточнения сумм финансирования мероприятий.
5. Ресурсное обеспечение муниципальной Программы
Финансирование Программы осуществляется за счет средств бюджета сельского поселения Комсомольский и составляет 150,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2017 год – 50,0 тыс. рублей;

2018 год – 50,0 тыс. рублей;

2019 год – 50,0 тыс. рублей;

В ходе реализации Программы отдельные мероприятия могут уточняться, а объем финансирования Программы корректируется при формировании бюджета сельского поселения Комсомольский на очередной финансовый год.
6. Социально-экономическая эффективность муниципальной Программы
Оценка эффективности реализации Программы осуществляется администрацией сельского поселения ежегодно в течение всего срока ее реализации и по окончании ее реализации.
Эффективность реализации муниципальной программы  рассчитывается путем соотнесения степени достижения показателей (индикаторов) муниципальной программы.
Показатель эффективности реализации муниципальной программы  (R) за отчетный год рассчитывается по формуле
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где N – количество показателей (индикаторов) муниципальной программы; 
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– плановое значение n-го показателя (индикатора);
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– значение n-го показателя (индикатора) на конец отчетного года;
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– плановая сумма средств на финансирование муниципальной программы, предусмотренная на реализацию программных мероприятий в отчетном году;
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– сумма фактически произведенных расходов на реализацию мероприятий муниципальной программы на конец отчетного года.

Для расчета показателя эффективности реализации муниципальной программы используются показатели (индикаторы), достижение значений которых предусмотрено в отчетном году.
7. Управление реализацией муниципальной программы и контроль за ходом ее выполнения
Администрация сельского поселения несет ответственность за выполнение Программы, рациональное использование выделяемых бюджетных средств, издает нормативные акты и организует проведение работ, направленных на выполнение соответствующих программных мероприятий.

Общий контроль за реализацией Программы и контроль текущих мероприятий Программы осуществляет глава сельского поселения.
Приложение № 1

к муниципальной программе «Обеспечение пожарной безопасности сельского поселения Комсомольский муниципального района Кинельский Самарской области на 2017-2019 годы»

ПЕРЕЧЕНЬ

мероприятий муниципальной программы

«Обеспечение пожарной безопасности сельского поселения Комсомольский муниципального района Кинельский Самарской области на 2017-2019 годы»
	№п/п


	Наименование 
мероприятий


	Источник финанси-рования


	Срок исполнения
	Исполнитель


	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Разработка и утверждение комплекса мероприятий по обеспечению пожарной безопасности муниципального жилищного фонда и частного жилья (на следующий год)
	не требует затрат
	1 квартал текущего года
	Администрация сельского поселения Комсомльский, МБУ «Апология»

	2
	Привести в рабочее состояние пожарные гидранты, установить соответствующие указатели (объёмные со светильником или плоские, выполненные с использованием светоотражающих покрытий).
	местный бюджет
	2017 год
	Администрация сельского поселения Комсомльский,
МБУ «Апология»

	3
	Контроль за состоянием пожарных гидрантов
	местный бюджет
	2017-2019
	МБУ «Апология»

	4
	Установка гидрантов в с.Филипповка, ст. Спиридоновка
	местный бюджет
	2017-2019
	МБУ «Апология»

	5
	Приобретение противопожарного инвентаря 
	местный бюджет
	2017-2019
	МБУ «Апология»

	6
	Территорию общего пользования населенных пунктов оснастить первичными средствами тушения пожаров 
	местный бюджет
	2017-2019
	МБУ «Апология»

	7
	Обеспечить естественные водоисточники подъездами с площадками (пирсами) с твердым покрытием для забора воды пожарными машинами в любое время года
	местный бюджет
	2017-2019
	МБУ «Апология»

	8
	Выполнение комплекса противопожарных мероприятий (устройство минерализованных полос, окашивание территорий)
	местный бюджет
	2017-2019
	Администрация сельского поселения Комсомльский,МБУ «Апология»

	9
	Публикация материалов по противопожарной тематики в средствах массовой информации
	местный бюджет
	2017-2019
	Администрация сельского поселения Комсомльский

	10
	Установление особого противопожарного режима в случае повышения пожарной опасности
	не требует затрат
	2017-2019
	Администрация сельского поселения Комсомльский

	11
	Выкос сухой травы на пустырях и заброшенных участках 
	местный бюджет
	Весной и осенью
	МБУ «Апология»

	12
	Обучение лица, ответственного за пожарную безопасность в организации
	местный бюджет
	2017-2019
	Руководитель организации

	13
	Создание информационной базы данных нормативных, правовых документов, учебно-програмных и методических материалов в области пожарной безопасности
	не требует затрат
	Весь период
	Администрация сельского поселения Комсомльский
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