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Методические рекомендации
по расчету нормативных затрат на оказание
муниципальными бюджетными учреждениями
муниципальных услуг (работ)

1. Настоящие методические рекомендации разработаны с целью оказания методической помощи органам исполнительной власти муниципального района Кинельский, осуществляющим функции и полномочия учредителя муниципальных бюджетных учреждений муниципального района Кинельский (далее - учредители бюджетных учреждений), созданных на базе имущества муниципального района Кинельский (далее - бюджетное учреждение), по определению нормативных затрат на оказание бюджетными учреждениями муниципальных услуг (работ) (далее - нормативные затраты).

2. В настоящих методических рекомендациях под нормативными затратами понимаются затраты, определенные для конкретного бюджетного учреждения расчетным путем в соответствии с порядком определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (работ) муниципальными учреждениями и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений, утвержденным учредителем бюджетных учреждений на основании Постановления администрации муниципального района Кинельский от 02.11.2009г. № 1850а «Об утверждении Положения о порядке формирования и финансового обеспечения муниципального задания на предоставление муниципальных услуг».
3. Нормативные затраты на оказание бюджетными учреждениями муниципальных услуг определяются для каждой муниципальной услуги из числа включенных в ведомственный перечень муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) находящимися в ведении органов исполнительной власти муниципального района Кинельский муниципальными учреждениями в качестве основных видов деятельности, предусмотренный Постановлением администрации муниципального района Кинельский от 02.11.2009 г. № 1850а «Об утверждении Положения о порядке формирования и финансового обеспечения муниципального задания на предоставление муниципальных услуг».
4. Нормативные затраты на оказание муниципальных услуг определяются отдельно по каждой муниципальной услуге. Нормативные затраты суммируются в случае, если муниципальное задание содержит требования к оказанию нескольких муниципальных услуг.

5. В целях определения нормативных затрат на оказание соответствующей муниципальной услуги настоящими методическими рекомендациями устанавливается перечень видов затрат, учитываемых при определении нормативных затрат на оказание соответствующей муниципальной услуги.

6. Нормативные затраты на оказание муниципальной услуги в соответствующем финансовом году определяются по следующей формуле:
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 - нормативные затраты на оказание муниципальной услуги;
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 - норматив затрат на оказание единицы i-й муниципальной услуги учреждения на соответствующий финансовый год;
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 - объем (количество единиц) оказания i-й муниципальной услуги в соответствующем финансовом году.

7. Расчет норматива затрат на оказание единицы i-й муниципальной услуги бюджетного учреждения на соответствующий финансовый год осуществляется по формуле:
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, где:
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 - норматив затрат на оплату труда и расходов на уплату страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации и территориальные фонды обязательного медицинского страхования, а также на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний работников, которые принимают непосредственное участие в оказании соответствующей муниципальной услуги (далее - фонд оплаты труда основного персонала);
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 - норматив затрат на оплату труда и расходов на уплату страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации и территориальные фонды обязательного медицинского страхования, а также на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний вспомогательного, технического, административно-управленческого и иного персонала (далее - фонд оплаты труда прочего персонала);
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 - норматив затрат на приобретение расходных материалов;
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 - норматив затрат, связанных с содержанием движимого имущества (за исключением отнесенного к особо ценному движимому имуществу автономного учреждения);

[image: image10.emf]N

ор

 - норматив затрат на общехозяйственные расходы.

8. Норматив затрат на приобретение расходных материалов (Nрм) включает в себя затраты на приобретение расходных материалов, непосредственно используемых для оказания муниципальной услуги. В целях определения норматива затрат на приобретение расходных материалов, используемых для оказания муниципальной услуги, данные материалы могут выделяться по видам, типам материалов (с учетом специфики отрасли).

9. Норматив затрат, связанных с содержанием движимого имущества (за исключением отнесенного к особо ценному движимому имуществу бюджетного учреждения) (Nди), включает в себя:

затраты на техническое обслуживание;

затраты на приобретение расходных материалов, не отнесенные к нормативу затрат на приобретение расходных материалов в соответствии с пунктом 8 настоящих методических рекомендаций;

затраты на проведение текущего ремонта;

затраты на обязательное страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств;

затраты на ГСМ, связанные с оказанием муниципальной услуги;

прочие затраты по решению учредителя бюджетного учреждения, влияющие на стоимость оказания муниципальной услуги (в том числе имеющие отраслевой характер).

10. Норматив затрат на общехозяйственные расходы ([image: image11.emf]N

ор

) включает в себя:

норматив затрат на приобретение услуг связи (в том числе затраты на внутригородскую, междугороднюю, международную связь);     
норматив затрат на приобретение транспортных услуг;

прочие нормативы затрат, влияющие на стоимость оказания муниципальной услуги (в том числе нормативы затрат, имеющие отраслевой характер).

По решению учредителя при существенном влиянии прочих затрат в силу отраслевой специфики на стоимость муниципальной услуги они могут быть выделены в отдельный норматив.

11. Нормативы затрат на оплату труда работников бюджетного учреждения (в том числе вспомогательного, технического, административно-управленческого и т.п. персонала) определяются в соответствии с положениями по оплате труда работников учреждений, финансируемых за счет средств местного бюджета, утвержденными по соответствующим отраслям постановлениями администрации муниципального района Кинельский, а также иными нормативными документами, регулирующими вопросы оплаты труда работников учреждений.

Нормативы затрат на оплату труда работников бюджетного учреждения за счет средств местного бюджета не должны превышать средние расходы по данному направлению за отчетный финансовый год, скорректированные на индекс при принятии администрацией муниципального района Кинельский решения об индексации фонда оплаты труда работников бюджетного учреждения на соответствующий финансовый год.

12. Нормативы затрат на приобретение расходных материалов, затрат, связанных с содержанием движимого имущества (за исключением отнесенного к особо ценному движимому имуществу бюджетного учреждения), на общехозяйственные расходы за счет средств местного бюджета не должны превышать средние расходы по соответствующим направлениям, сложившиеся за отчетный финансовый год, скорректированные на индекс с учетом принятия решения об индексации нормативов затрат на оказание единицы муниципальной услуги бюджетного учреждения на соответствующий финансовый год.

13. Указанное в пунктах 11 и 12 настоящих методических рекомендаций превышение может предусматриваться в случае изменения структуры оказываемых муниципальных услуг в очередном финансовом году и плановом периоде.

14. В состав расходов на оказание муниципальных услуг не включаются затраты на капитальные вложения, закупку оборудования, проведение капитального ремонта и иные затраты, связанные с переоснащением и модернизацией бюджетного учреждения, а также расходы в рамках целевых программ и планов мероприятий, утвержденных администраций муниципального района Кинельский, затраты на проведение аварийных работ.

15. В составе нормативов затрат на оказание муниципальных услуг не учитываются затраты:

- на стипендиальное обеспечение студентов очной формы обучения;

- на материальное и социальное обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- на оказание материальной помощи обучающимся, признанным бюджетным образовательным учреждением нуждающимися в материальной помощи, а также на организацию культурно-массовой и физкультурно-оздоровительной работы с обучающимися, их санаторно-курортного лечения и отдыха;

- на ежемесячную денежную компенсацию педагогическим работникам бюджетных образовательных учреждений в целях содействия их обеспечению книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями;

- на предоставляемые единовременные денежные компенсационные выплаты (вознаграждение) и натуральную помощь (питание) донорам при сдаче крови и ее компонентов;

- иные меры социальной поддержки.

16. Для расчета норматива затрат на оказание единицы муниципальной услуги могут использоваться следующие методы:

нормативный;

структурный;

экспертный.

17. При применении нормативного метода могут использоваться утвержденные нормативы затрат, выраженные в натуральных показателях (в том числе нормативы питания, оснащения мягким инвентарем, медикаментами, нормы потребления расходных материалов, нормативы затрат рабочего времени или иные натуральные параметры оказания муниципальной услуги).

18. При применении структурного метода определение норматива затрат на оказание единицы муниципальной услуги осуществляется путем распределения расходов, связанных с оказанием услуги, по видам затрат, установленным пунктом 7 настоящих методических рекомендаций, в отчетном (текущем) финансовом году между муниципальными услугами, оказываемыми бюджетным учреждением в соответствующем финансовом году, пропорционально доле затрат на фонд оплаты труда основного персонала по каждой муниципальной услуге.

Затраты на фонд оплаты труда прочего персонала, на приобретение расходных материалов, затраты, связанные с содержанием движимого имущества (за исключением отнесенного к особо ценному движимому имуществу бюджетного учреждения имущества), затраты на общехозяйственные расходы распределяются между муниципальными услугами пропорционально (в том числе с применением поправочных коэффициентов для разных типов затрат) доле затрат на фонд оплаты труда основного персонала.

Результаты расчетов рекомендуется представлять в таблице по нижеприведенной форме.

	Наименование услуги
	Затраты на фонд оплаты труда основного персонала
	Затраты на фонд оплаты труда прочего персонала
	Затраты на приобретение расходных материалов
	Затраты, связанные с содержанием движимого имущества (за исключением отнесенного к особо ценному движимому имуществу бюджетного учреждения)
	Общехозяйственные расходы
	Итого затраты на услугу
	Объем муниципальной услуги
	Норматив затрат на единицу муниципальной  услуги

	
	тыс . руб .
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	ед.
	тыс. руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12=2+4+6+8+10
	13
	14=12/13

	Услуга N 1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Услуга N 2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого по бюджетному учреждению
	
	100
	
	100
	
	100
	
	100
	
	100
	
	
	


19. Определение норматива затрат на оказание единицы муниципальной услуги экспертным методом осуществляется исходя из экспертной оценки доли расходов на определенные муниципальные услуги в общих расходах на обеспечение деятельности бюджетного учреждения (за исключением затрат на содержание имущества, определенных в соответствии с приложением № 2 настоящего Приказа). При этом рекомендуется распределять затраты на вышеприведенные виды затрат с занесением результатов в таблицу, аналогичную используемой при расчете структурным методов.

20. Структурный метод используется в случае невозможности использования нормативного метода, экспертный метод - в случае невозможности использования нормативного или структурного метода.

21. По решению учредителя бюджетного учреждения нормативы затраты на оказание единицы муниципальной услуги могут определяться:

отдельно по каждому бюджетному учреждению;

в среднем по группе бюджетных учреждений;

с использованием корректирующих коэффициентов.

При использовании корректирующих коэффициентов определение нормативов затрат на оказание единицы муниципальной услуги бюджетного учреждения осуществляется путем умножения принятого за базовое значение норматива затрат на оказание муниципальной услуги (по группе бюджетных учреждений или в целом по учреждениям) на корректирующие (понижающие или повышающие) коэффициенты, учитывающие особенности учреждений. При этом необходимо указывать виды применяемых коэффициентов и способы их расчета.

Примеры корректирующих коэффициентов:

а) коэффициент, учитывающий региональные особенности;

б) коэффициент, учитывающий обеспечение инфраструктуры;

в) коэффициент, учитывающий тип учреждения  (монопрофильное/многопрофильное);              
           г) коэффициент, учитывающий категорийность (по качеству услуги, рейтингу);

д) коэффициент, учитывающий тип муниципального образования, на территории которого расположено бюджетное учреждение.

22. Нормативные затраты на выполнение бюджетным учреждением работ определяются как сумма затрат по конкретным работам (видам работ) исходя из объемов и сложности выполняемых работ.

Порядком определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (работ) муниципальными учреждениями и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений предусматривается применение нормативного, структурного или экспертного методов расчета норматива затрат на выполнение бюджетными учреждениями работы.

23. В случае отсутствия возможности применения нормативного, структурного или экспертного методов расчета рекомендуется применять один из следующих методов расчета норматива затрат на выполнение работ бюджетными учреждениями:

сметный;

проектный.

24. При применении сметного метода определение нормативных затрат на выполнение работ осуществляется на основе детализированной сметы выполняемых работ, которая согласовывается с учредителем бюджетного учреждения.

25. При применении проектного метода определение нормативных затрат на выполнение работ может осуществляться как на основе общей суммы затрат на реализацию выполняемых работ, так и с разбивкой по укрупненным статьям расходов.

26. Нормативные затраты на выполнение работ не должны превышать средние расходы по соответствующим направлениям, сложившиеся за отчетный финансовый год, скорректированные на индекс с учетом принятия решения об индексации нормативных затрат на выполнение работ бюджетным учреждением на соответствующий финансовый год.

27. Указанное в пункте 26 настоящих методических рекомендаций превышение может предусматриваться в случае изменения структуры выполняемых работ в очередном финансовом году и плановом периоде.
